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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 97 HACIENDA, ASUNTOS Para enmendar el inciso (2) (f) del
FEDERALES Y JUNTA DE Articulo 2.04 de la Ley Num. 26-2017,
SUPERVISION FI§CAL; Y DE segin enmendada, conocida como “Ley
SEGURIDAD PUBLICA'Y de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a
ASUNTOS DEL VETERANO

(Por el sefior Villafarie
Ramos)

(Informe Conjunto)
(Sin enmiendas)

fin de establecer, como excepciéon, que
los agentes del orden publico de todas
las agencias e instrumentalidades del
Gobierno de Puerto Rico podran
acumular sin limite o tope su licencia
por  concepto de  enfermedad,
disponiéndose que el exceso acumulado
no serd objeto de liquidaciéon en la
eventualidad de un retiro, incapacidad o
salida del puesto.

P. del S. 106

(Por la sefiora Gonzilez
Arroyo)

ASUNTOS MUNICIPALES Y
VIVIENDA

(Con enmiendas en la Exposicion
de Motivos y en el Titulo)

Para enmendar el inciso (2) del Articulo
1.007 de la Ley 107-2020, segtn
enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal para Puerto Rico”, a los fines
de reafirmar la politica de autonomia
municipal eliminando la disposicion
que otorga poder a la Rama Legislativa
para dejar sin efecto ordenanzas,
resoluciones o reglamentos municipales;
y para otros fines.

SENADO DE PUERTO RICO
Comisién de Reglas y Calendarios



MEDIDA

COMISION

TITULO

Sustitutivo del
Senado al P. del S.
362

PROYECTOS ESTRATEGICOS

Y ENERGIA

Para enmendar los articulos 1,2,3y 4,y
afiadir un nuevo Articulo 5, enmendar y
renumerar los Articulos 5, 6, 8, 9, 10, 11,
12,13 por los Articulos 6, 7, 9,10, 11, 12,
13, 14, respectivamente, renumerar los
Articulos 7, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22, 23, 24 por los Articulos 8, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
respectivamente, y derogar el Articulo
25 de la Ley 508-2004, segun
enmendada, conocida como "Ley de la
Autoridad para el Redesarrollo de los
Terrenos y Facilidades de la Estacion
Naval Roosevelt Roads"; enmendar las
secciones 2013.01, 2013.02 y el inciso (a)
de la seccion 2013.03, del Subcapitulo C,
y afiadir un nuevo Subcapitulo D, y
redesignar el actual Subcapitulo D, y las
secciones 2014.01 y 2014.02, como
Subcapitulo E, secciones 2015.01 y
2015.02, del Capitulo 1, subtitulo B, de
la Ley 60-2019, segin enmendada,
conocida como Cédigo de Incentivos de
Puerto Rico; y afiadir un nuevo inciso
(38) y enmendar el Articulo 31 de la Ley
272-2003, segin enmendada, conocida
como “Ley del Impuesto sobre el Canon
por Ocupacién de Habitaciéon del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”,
enmendar el Articulo 3 de la Ley 153-
2002, conocida como “Ley para Crear la
Zona Especial de Desarrollo Econémico
Vieques-Culebra”, con el fin de extender
el alcance de programas de incentivos
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especiales para estimular la
rehabilitacion de Roosevelt Roads e
incorporar nuevos beneficios que
fomenten la actividad comercial en esta
zona, asi como los municipios limitrofes
y las islas municipio Vieques y Culebra,
atemperando los estimulos econémicos
a la realidad fiscal del Pais; y para otros
fines relacionados.

P. del S. 677

(Por el serior Aponte
Dalmau - Por Peticion)

SALUD

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para declarar el mes de marzo de cada
aito como el “Mes de la de la
Concienciacién sobre el Trastorno de
Procesamiento Sensorial (TPS)”, con el
fin de crear conciencia y educar sobre
esta condicién, asi como para promover
la solidaridad con la poblacién que la
padece; y para otros fines relacionados.

R. C. del S. 45

(Por la sefiora Gonzilez
Huertas)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Comité de Evaluaciéon y
Disposicion de Propiedades Inmuebles,
creado por la Ley 26-2017, segun
enmendada, mejor conocida como “Ley
de Cumplimiento con el Plan Fiscal”,
evaluar conforme a las disposiciones de
la Ley y el reglamento, la transferencia,
usufructo o cualquier otro negocio juridico
contemplado en dicha Ley, ibre-de-coste al
Municipio de Utuado la administracion
y  mantenimiento  del  Centro
Ceremonial Indigena de Caguana, en
Utuado, incluyendo todas sus
instalaciones y edificaciones, las cuales
pertenecen al Instituto de Cultura
Puertorriquefia; a los fines de que el
Municipio realice todas las acciones que
estime necesarias y convenientes para
lograr su maximo potencial de uso en
beneficio del desarrollo econémico de la
region y su municipio.
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R.C.del S.114 EDUCACION, TURISMO Y Para ordenar al Departamento de
CULTURA Educacién establecer un programa que
ofrezca adiestramientos oportunos,
(Por la sefiora Santiago (Segundo Informe) suficientes y pertinentes a las asistentes

Negron)

(Con enmiendas en el Decrétase)

de servicios especiales (T1).

R. del S.174

(Por el serior Dalmau

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la

Para ordenar a la Comisiéon de
Educacién, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacion sobre el cumplimiento

Santiago) Exposicion de Motivos; en el con las disposiciones del Articulo 2.04
Resuélvese y en el Titulo) de la Ley 85-2018, segin enmendada,
conocida como: “Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico” por parte del

Departamento de Educacion.
P. de la C. 510 INNOVACION, Para enmendar el inciso (d) del Articulo
TELECOMUNICACIONES, 14.05, afiadir un nuevo inciso (b) y
URBANISMO E redesignar reenumerar los actuales

INFRAESTRUCTURA

(Por el representante
Torres Zamora)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

incisos (b) y (c), como los incisos (c) y (d),
respectivamente, en el Articulo 14.06, y
afiadir un nuevo inciso (f) al Articulo
14.08 de la Ley 22-2000, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a
los fines de prohibir la utilizacién de
barras de luces Light Emitting Diode
(LED) o High Intensity Discharge (HID)
en los vehiculos de motor que
transcurran por las vias publicas; y para
otros fines relacionados.

P. de la C. 826

(Por los representantes
Hernandez Montariez,
Santa Rodriguez y
Santiago Nieves)

ASUNTOS MUNICIPALES Y
VIVIENDA

(Con enmiendas en el Decrétase)

Para enmendar los Articulos 2.03, 2.06,
2.09, 2.13, 2.18, 2.40 y 2.42 de la Ley 22-
2000, segin enmendada, conocida como
“Ley de Vehiculos y Transito de Puerto
Rico”; enmendar los Articulos 7.025,
7.027, 7.124, 7.136, 7.137, 7.147, 7148 y
8.001 de la Ley 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, a fin de
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establecer un método especial mas
eficiente y equitativo para determinar la
contribucién y el correspondiente pago
sobre la propiedad mueble en el caso de
los vehiculos de motor para las personas
que se dedican principalmente a la
industria o negocio de ventas de
vehiculos de motor; y para otros fines
relacionados.

P. dela C. 855

(Por el Representante
Parés Otero)

INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para afiadir los incisos (v) y (w) al
Articulo 23.05 de la Ley 22-2000, segtn
enmendada, conocida como la “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a
los fines de ampliar las facultades del
Secretario del Departamento de
Transportacion y Obras Publicas de
Puerto Rico para la contratacion de
servicios con entes privados, en aras de
optimizar las funciones y operaciones
que ejerce el Cuerpo de Ordenamiento
del Transito (COT); y para otros fines
relacionados.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fxscal y
de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio
y consideraci6n, recomiendan la aprobaci6n sin enmiendas del P. del S. 97.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 97 (en adelante, “P. del S. 97”) dispone para enmendar el
inciso (2) (f) del Articulo 2.04 de la Ley Nam. 26-2017, segan enmendada, conocida
como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a fin de establecer, como excepcién,
que los agentes del orden publico de todas las agencias e instrumentalidades del
Gobierno de Puerto Rico podrin acumular sin lfmite o tope su licencia por concepto de
enfermedad, disponiéndose que el exceso acumulado no ser4 objeto de liquidacién en'la
eventualidad de un retiro, incapacidad o salida del puesto.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

El P. del 5. 97 enfatiza en su exposicién de motivos la responsabilidad del
gobierno de Puerto Rico de asegurar que los empleados ptblicos gocen de sus
beneficios marginales estatutariamente reconocidos, segtn establecido mediante la Ley
de cumplimiento con el Plan Fiscal (en adelante, “Ley Ntm. 26-2017”)." Ademés, sefiala
que, asf como la Ley de justicia a los miembros de los Cuerpos de Seguridad de Puerto Rico {en
adelante, “Ley Ntm. 64-2017”) posibilité para la creacion de un Fondo para
Enfermedades Catastroficas, para el uso y beneficio de los miembros de los entes que
componen el Departamento de Seguridad Pablica de Puerto Rico y los familiares de
estos, los agentes del orden publico de todas las agencias del Gobierno de Puerto Rico
deben poseer un beneficio similar en lo pertinente a la licencia de enfermedad.
Concretamente, la medida dispone que tales funcionarios puedan acumular sin limite o
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tope la licencia de enfermedad para su uso en la eventualidad de enfermedades
prolongadas, graves, catastroficas u otra situacién que requiera el uso de esta licencia.
Sin embargo, esta dispone para que los excesos de los dfas de enfermedad que se
acumulen no puedan ser liquidados al momento de ocurrir un retiro, incapacidad, o
cesar en el empleo por cualquier causa.

Las Comisiones de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal y
de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano del Semado de Puerto Rico {“Las
Comisiones”), como parte del estudio y evaluacién del P. del S. 97, solicitaron
memoriales explicativos a la Oficina de Gerencia y Presupuesto {en adelante, “OGP”), el
Negociado de la Policia de Puerto Rico (en adelante, “NPPR”), la Oficina de
Administracién y Transformacion de los Recursos Humanos (en adelante, “OATRH") y
al Departamento de Seguridad Puablica {(en adelante, “DSP”), al Departamento de
Justicia (en adelante, “DJ”), la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (en
adelante, “AAFAF”) y el Departamento de Hacienda (en adelante, “DH"), al
Departamento de Correccion y Rehabilitacién (en adelante, “DCR”) y al Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales (“en adelante “DRNA”). Al momento de la
redaccién de este informe no se habfan recibido el memorial del DH, ni de la AAFAF.

ZAHIRA MALDONADO MOLINA

OFICINA DE ADMINISTRACION Y TRANSFORMACION DE LOS RECURSQS
HUMANOS

La POSICION de la sefiora Maldonado, Directora Designada de la OATRH,
segun se expresé mediante memorial explicativo dirigido a estas Comisiones en cuanto
a la aprobaci6n del P. del 5. 97, es NEUTRAL. Segtn la OATRH, fa Ley Nim. 26-2017
contempla la no compensacién'de los excesos de la licencia por enfermedad. A su vez,
la sefiora Maldonado sefial6 que esta misma ley, en.su articulo 2.11, establece que los y
las empleados ptiblicos unionados o no, solo tienen derecho al pago de una liquidacién
final de los dias que tengan disponibles de su licencia de vacaciones al momento del
cese de sus servicios. Ademds, este articulo dispone que la cantidad de dfas por la que
recibiran la liquidacién nunca serd mayor de 60 dfas.! Por consiguiente, la OATRH
reiter6 que al momento no forma parte del ordenamiento juridico la liquidaciéon de
balances de licencia por enfermedad en casos particulares cuando opera una
desvinculacitn del servicio, ni el pago de los excesos que se habituaba anualmente.

Por otra parte, la OATRH recomendé la evaluacién de la Ley Nam. 144-2020 en
tanto, la enmienda al articulo 2.04 de esta ley propone un “tope ilimitado” de
protecciones y beneficios para los y las agentes del orden ptiblico, citados en la lista no
taxativa del articulo 4. Segtn el articulo 4, se define “agente del orden ptiblico” de la
siguiente manera:

1 Ley Ntim. 26-2017, Artieylo 210,
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Sera considerado Agente del Orden Pablico todo miembro oficial
bajo la jurisdiccién del Gobierno de Puerto Rico, cuyos deberes impuestos
por ley incluyan prevenir, detectar, investigar y efectuar arrestos de
personas sospechosas de haber cometido delito. Se incluye los miembros
de, pero sin limitarse a:

A Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y
- Ambientales; ;
Negociado de la Policia de Puerto Rlco,
Policias Auxiliares;
Policia Municipal;
Agentes Investigadores del Negociado de Investigaciones: Especiales;
Oficiales de Custodia y Agentes de Investigaciones del Departamento
de Correcciéon y Rehabilitacion;
Cuerpo de Seguridad Interna de la Autoridad de los Puertos;
. Director de la Divisién para el Control de Drogas y Narc6ticos;
Inspectores de Sustancias Controladas del Departamento de Salud;
Agentes Investigadores del Departamento de Justicia;
Agentes especiales fiscales, agentes e inspectores de rentas internas del
Departamento de Hacienda;
Inspectores del Negociado del Transporte Pablico

ATEEO mMEON® .

=

ALEXIS TORRES RiOS
DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA

La POSICION del sefior Torres, Secretario del DSPF, segtin se expresé mediante
memorial explicativo dirigido a estas Comisiones, es A FAVOR de la medida. El DSP se
limité a expresar que favorece la medida propuesta, en tanto, esta “serd de gran
beneficio para estos servidores pablicos ante su compromiso en el bien coman y
proteccién de la vida y la propiedad de los [y las] ciudadanos”. Del mismo modo,
sugiri6 consultar a la OGP, la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal (en
adelante, “AAFAF”) y el Departamento de Haclenda para precisar si el P. del S. 97

incide adversamente en el Plan Fiscal Certificado, ante la Junta de Supervision Fiscal.

JUAN C. BLANCO URRUTIA
OFICINA DE GERENCIA Y PRESUFPUESTO

La POSICION del sefior Blance, Director de la OGP, segiin se expres6 mediante
memorial explicativo dirigido a estas Comisiones, es A FAVOR de la medida. Este
reiteré en su memorial explicativo que “segtn establecido tanto enila Ley orgénica de la
OARTH, como en Ia Ley 26[-2017], para la licencia de enfermedad se podra acumular
hasta un maximo de 90 dias laborables al finalizar cualquier afio natural”. El Director de
la OGP manifesté que “el Gnico desembolso que recibirfa un empleado piblico al
desvincularse del servicio ptblico es el pago de la liquidacion final de los dias que
tenga disponibles por concepto de licencia de enfermedad al momento del cese de



servicios, lo cual nunca podra ser mayor de 90 dfas”. Por lo tanto, concluyé, que el pago
de esta liquidacién por los dias acumulados en exceso no tendria ningtin impacto fiscal.

Sin embargo, la interpretacién del sefior Blanco es errada. La sefiora Maldonado,
Directora de la OATRH, claramente tesefi¢ el articulo 2.11. de la Ley Num. 26-2017.
Segun expresd, el mencionado articulo dispone para que se liquide hasta un méaximo de
60 dias acumulados por licencia de vacaciones. En cuanto a los dfas acumulados por
enfermedad, la sefiora Maldonado destac6, que el ordenamiento juridico no contempla
la liquidacién de balances de licencia por enfermedad en casos particulares cuando
opera una desvinculacién del servicio, ni el pago de los excesos que se habitnaba
anualmente.

Finalmente, la OGP llamé la atenci6n sobre cinco leyes que, a finales del 2020, la
jueza Laura Taylor Swain prohibié al Gobierno de Puerto Rico implementarlas y
ponerlas en vigor por ser contrarias a la Ley PROMESA (por sus siglas en inglés); entre
estas leyes se encuentran: la Ley 176-2019, la Ley 8-2017 y la Ley 26-2017.

~ ANA L. ESCOBAR PABON
DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION

La POSICION de la sefiora Escobar, Secretaria del DCR, seglin se expreso
mediante memorial explicativo dirigido a estas Comisiones, es A FAVOR de la medida.
Segtin lo establecido en el Plan de Reorganizacién Nam. 2 de 21 de noviembre de 2011,
segin enmendado, conocido como el "Plan de Reorganizacién del Departamento de
Correccion y Rehabilitacién de 2011" es politica piablica del Gobierno de Puerto Rico "la
creacién de un sistema integrado de seguridad y administracién correccional donde las
funciones y deberes se armonicen en un proceso facilitador a la imposicién de penas y
medidas de seguridad, asf como a la custodia de los ciudadanos que han sido
encontrados incursops en la comisién de un delito o falta y que establezcan procesos de
rehabilitacién moral y social del miembro de la poblacién correccional o transgresor, a
fin de fomentar su reingorporacién a la sociedad. Es decir, que la propia ley establece
como elementos esenciales en el proceso de la rehabilitacién de los confinados el
proveerles seguridad durante su custodia, a la vez que se le ofrezcan programas para
lograr su reinsercion en la sociedad,

Destacé, que para cumplir con los prop0sitos establecidos en el Plan de
Reorganizacién Nam. 2 de 21 de noviembre de 2011, segiin enmendado, conocido como
el "Plan de Reorganizacién del Departamento de Correccién y Rehabilitacion de 2011",
el cual establece como politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico la creacién de un
sistema integrado de seguridad y administracién correccional, se estableci6, el Cuerpo
de Oficiales de Custodia. Este organismo del Departamento, conforme el articulo 58 del
mencionado Plan de reorganizacion:
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“[E]stard integrado por oficinles correccionales y oficiales de servicios juveniles que
tendrin a su cargo la responsabilidad de custodiar a los miembros de lan poblacién
correccional y conservar el orden y la disciplina en las instituciones correccionales y en
los centros de detencion, proteger a la persona y a la propiedad, supervisar y ofrecer
orientacién social a los miembros de la poblacién correccional y a los jovenes
transgresotes, asi como desemperiar aquellas otras funciones que le asigne el Secretario o
el funcionario en quien este delegue. Podrin, ademds, perseguir & miembros de la
poblacion correccional evadidos y liberados contra quienes pesn una orden de arresto
emitida y aprehenderlos a cualquier hora y en cualquier lugar; y llevarlos ante un
Magistrado -sin demorn innecesarin. Podrin, adends, diligenciar notificaciones de los
tribunales con relacion n los imputados bajo libertnd provisional. Para ello, podrin
utilizar los medios autorizados a los agentes del orden piiblico para renlizar un arresto.

[.]"

Igualmente, destact, que el Articulo 59 dispone que:

"Los iembros del Cuerpo de Oficiales de Custodin, dentro.de los limites geogrificos de
las instituciones correccionales o centros de detencion correspondientes, estardn
autorizados a realizar investigaciones criminales en los delitos y faltas en violacién a los
delitos establecidos en el Codigo Pensl, a lns leyes de sustancias controladas, armas,
explosivos y crimen organizado.

[.)

Adenuis, éstos podrin efectunr en el desempefio de sus funciones arrestos sin orden
Jjudicial como funcionarios del orden piiblico y llevarlos ante un Magistrado sin demora
innecesarin, segtin lo dispuesto en la Regla 11 de las de Procedintiento Crintinal.”

Al mismo tiempo, resalt6, que el Cuerpo de Oficiales de Custodia tiene miltiples
facultades y responsabilidades establecidas por ley que son sumamente similares a las
delegadas a los agentes del Negociado de la Policfa de Puerto Rico por lo que no puede
quedar duda de que los oficiales de custodia son servidores ptiblicos que realizan tareas
que ponen en riesgo su vida, familia y propiedad. Afiadié, que estos, a su vez, enfrentan
altos niveles de estrés, agotamiento y una variedad de otras consecuencias relacionadas
con la salud mental y fisica, por lo que estin altamente propensos a estar fuera de sus
funciones por razones de enfermedad con més probabilidad que cualquier otro
funcionario ptiblico que no ejerza funciones similares. Sin embargo, sefial6, que, en
cuanto a los beneficios marginales y compensacion, el Cuerpo de Oficiales de Custodia
no cuenta con unos similares. .

En cuanto a su fuerza laboral, el DCR detall6, que se compone de sobre tres mil
oficiales correccionales que se exponen a las situaciones anteriormente descritas, pero
que actualmente ven su acumulacion de licencia de enfermedad limitada por el tope
legal de noventa (90) dfas; limitacién pudiera trastocar econémicamente a aquellos
funcionarios que, por razon de los altos riesgos que presuponen su trabajo, necesiten
ausentarse por periodos prolongados.



g

HEN

Concluy6, esbozando su endoso al P. del 5. 97, toda vez que le parece una
medida que hace justicia a mdltiples funcionarios ptiblicos, en especial al Cuerpo de
Oficiales de Custodia del DCR. Igualmente, considera que el disponer que dicho exceso
no seré objeto de una futura liquidacién monetaria, permite que sea mantenga la
disciplina fiscal necesaria en estos momentos pero que, a su vez, se atienda una
necesidad real de aquellos funcionarios publicos que arriesgan su vida a diario por
mantener el orden social.

RAFAEL A. MACHARGO MALDONADO
DEPARTAMENT 'O DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTALES

La POSICION del sefior Machargo, Secretario del DRNA, segin se expreso
mediante memorial explicativo dirigido a estas Comisiones, es A FAVOR de la medida.
Manifestd, que el DRNA es la agencia de gobierno responsable de la administracién de
los bienes de dominio pablico maritimo terrestre y de la protecci6n de la biodiversidad,
los bosques, la vida silvestre, los arrecifes de coral y la suma de especies de flora y fauna
de nuestra Isla. Ademds, es la agericia reguladora en temas de contaminacién ambiental
de aire, aguas, suelos y la contaminacién por ruido. De igual forma, tiene el deber
ministerial de establecer y ejecutar la politica ptblica concerniente al manejo de
desperdicios solidos y, por otra parte, también es responsable de administrar y operar
los parques nacionales.

A tenor con estos deberes y responsabilidades, destac6, que el DRNA tiene el
compromiso de apoyar toda iniciativa dirigida a garantizar el bienestar de los
residentes de nuestro pafs, siempre en armonfa y balance con la conservacion,
mantenimiento y proteccién. de nuestros recursos naturales.

En cuanto al tema que nos ocupa, el DRNA sefial6, que su Cuerpo de Vigilantes
viene llamado por ley a ejercer las funciones de proteccién, supervisi6n, conservaci6n,
defensa y salvaguarda de los recursos naturales en Puerto Rico. Asimismo, estd
facultado para ofrecer ‘cualquier tipo de orientaciém, gula y ayuda a los ciudadanos,
segtn se desprende de las distintas leyes que administra el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales. Mas aun, resaltd, que, en estos tiempos de retos e
incertidumbre, el Cuerpo de Vigilantes del DRNA, en sus funciones de agentes del
orden pablico de respuesta: inmediata, se encuentran prestando activamente servicios
esenciales de proteccién y seguridad a la ciudadania, toda vez que los vigilantes se
encuentran activos en labores de campo, desempefiando sus funciones de proteccion,

* supervision, conservacion, defensa y salvaguarda de los recursos naturales alrededor de

los 78 municipios, incluyerido 4reas naturales protegidas y zona maritimo tetrestre.
Afiadi6, que el Cuerpo de Vigilantes forma parte de la propuesta Stone Garden de
patrullaje, en apoyo al “United States Border Patrol”, al igual que los agentes de la
Policia de Puerto Rico, en todas las areas costaneras de la Isla.
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DOMINGO EMANUELLI HERNANDEZ
DEPARTAMENTO DE JUSTICIA
La POSICION del sefior Emanuelli, Secretario del D], segtin se expreso
mediante memorial explicativo dirigido a esta Comisi6n, es A FAVOR de la medida.
Destac6 que la medida “indudablemente adelanta la politica ptblica del Gobierno de
Puerto Rico a favor de conceder beneficios y protecciones a empleados y funcionarios
del Gobierno de Puerto Rico, quienes diariameﬁte se ocup.'an de la se'gu.ridad y el
camblo, recomendo auscultar ala AAFAF el DH, la OGP, la OATRH el DSP y demas
agencias concernientes que cuenten con empleados y funcionarios que son agentes del

orden ptablico, para recibir su opini6n en cuanto al exceso de dias acumulados que no
serd objeto de liquidacién.

Por otra parte, el sefior Emanuelli sugiri6 enmendar el articulo 9, seccion 9.1 de la
Ley Ntm. 8-2017 para que sea cénsono con lo dispuesto en la medida. También, sugiri6
atemperar la definicién de “agente de orden ptblico”, incluida en el P, del S. 97, a la
definicién contenida en la Ley Nam. 144-2020. Esta ley, en su articulo 4 dispone lo
siguiente:

Sera considerado Agente del Orden Pablico todo miembro oficial bajo la
jurisdiccion del Gobierno de Puerto Rico, cuyos deberes impuestos por
Ley se incluyan prevenir, detectar, investigar y efectuar arrestos de
personas sospechosas de haber cometido delito. Se incluye los miembros
de, pero sin limitarse a:

A) Cuerpo de Vlgllantes del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales; -

B) Negociado de la Polida de Puerto Rico;
C) Policias Auxiliares;
D) Policta Municipal;
E) Agentes Investigadores del Negociado de Investigaciones Especiales;

F) Oficiales de Custodia y Agentes de Investigaciones del Departamento
de Correccitn y Rehabilitacion;

G) Cuerpo de seguridad interna de la Autoridad de los Puertos;
H) Director de la Division para el Control de Drogas y Narcticos;

1)  Inspectores de Sustancias Controladas del Departamento de Salud;
J)  Agentes investigadores del Departamento de Justicia;

K) Agentes especiales fiscales, agentes e mspectores de rentas internas
del Departamento de Hacienda.

L) Inspectores del Negociado de Transporte Pablico
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Finalmente, el Secretario del D] propuso que se enmiende la Ley Num. 144-2020
a los efectos de incluir a los fiscales entre las personas beneficiadas por el P. del 5. 97.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
Nam. 107-2020, segin enmendada, luego de evaluar la medida, estas Comisiones
estiman que, el P, del S. 97 no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos
disponibles de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Segin explicitado por la OGP y la OATRH, esta medida no representa un
impacto fiscal negativo. La acumulacion sin lfmite o tope de la licencia por concepto de
enfermedad, no serd objeto de liquidacién en la eventualidad de un retiro, incapacidad
o salida del puesto.

Por los fundamentos antes expuestos, las Comisiones de Hacienda, Asuntos

Federales y Junta de Supervisién Fiscal y de Seguridad Pablica y Asuntos del Veterano
del Senado de Puerto Rico, recomiendan la aprobaci6n sin enmiendas del I°. del S. 97.

Respetuosamente sometido,

OLZfbtt &AOQ\ HMEM

Hon. Juan Zar Goémeéz Henry Neumann Zayas
Presidente Presidente
Comisién de Hacienda, Asuntos Federales Comision de Seguridad Piblica

y Junta de Supervision Fiscal y Asuntos del Veterano
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Referido a las Comisiones de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal: y de
Seguridad Publica y Asuntos del Veterano

LEY

~ Para enmendar el inciso (2) (f) del Artfculo 2.04 de la Ley Nam. 26-2017, segin
enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, a fin de
establecer, como excepcion, que los agentes del orden pablico de todas las:agencias e
instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico podran acumular sin limite o tope
su licencia por concepto de enfermedad, disponiéndose que el exceso acumulado no
ser4 objeto de liquidacion en la eventualidad de un retiro, incapacidad o salida del
puesto.
EXPOSICION DE MOTIVOS
La Ley Nam. 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con
el Plan Fiscal”, afirma que el Gobierno de Puerto Rico tene la responsabilidad de
asegurar que los empleados pdblicos gocen de sus beneficios marginales
estatutariamente reconocidos. Lo anterior, manteniendo un equilibrio entre las
necesidades  del setrvicio al Pueblo y las del propio empleado péblico. En aras de
uniformar la administracion de los recursos humanos en la Rama Ejecutiva, se
dispusieron en dicha Ley unos parametros que serfan aplicados equitativamente a los

empleados, funcionarios pablicos, ya fueren éstos unionados o no-unionados.



Cabe puntualizar que mediante la Ley Nm. 64-2017, denominada “Ley de Justicia a
los Miembros de los Cue.rpos de Seguridad de Puerto Rico”, se establecié como politica
publica la creacién de un Fondo para Enfermedades Catastroficas, que estarfa adscrito
al Departamento de Seguridad Pablica de Puerto Rico, y se nuirirfa de donaciones
privadas. Se dispuso que los fondos allegados serdn tinica y exclusivamente para el uso
y benefido de los miembros de los entes que componen el Departamento de Seguridad
Pablica de Puerto Rico f.j‘ue asf lo necesiten. También se incluyeron en este beneficio a

los familiares de estos funcioharios.

En esa misma linea, esta Asamblea Legislativa entiende que los agentes del orden
ptblico de todas las agencias del Gobierno de Puerto Rico deben poseer un beneficio
similar en lo pertinente a la licencia de enfermedad. Es por ello que dispone que tales
funcionarios puedan acumular sin limite o tope la licencia de enfermedad para su uso
en la eventualidad de enfermedades prolongadas, graves, catastréficas u otra situacion

que requiera el uso de esta licencia.

Sin embargo, en consideracibn a la situacién fiscal de Puerto Rico y a la
administracién uniforme de los beneficios marginales dispuestos en la Ley Nam. 26,
supr, los excesos de los dfas de enfermedad que se acumulen no podrén ser liquidados

al momento de ocurrir un retiro, incapacidad o cesar en el empleo por cualquier causa.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se enmienda el inciso (2) (f) del Articulo 2.04 de la Ley Nam. 26-2017,
segin enmendada, para que se lea como sigue:
“ Articulo 2.04.- Beneficios Marginales
El Gobierno de Puerto Rico es responsable de velar por el disfrute de los beneficios
marginales que se les otorgan a los empleados y que los mismos se disfruten conforme a
un plan que mantenga un adecuado balance entre las necesidades de servicio, las

necesidades del empleado y la utilizacién responsable de los recursos disponibles. A fin
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de mantener una administracién de recursos humanos uniforme, responsable,

razonable, equitativa y justa, se establecen a continuacién los beneficios marginales que

podrén disfrutar los funcionarios o empleados piiblicos, unionados o no unionados, del

Gobierno de Puerto Rico, iﬁcluye.ndo las corporaciones ptblicas, sujeto a lo dispuesto

en el Articulo 2.03 de esta Ley.

Los beneficios marginales de los empleados de la Rama FEjecutiva seran los

siguientes:

1. Licencia de vacaciones

2. Licencia por enfermedad

f. La licencia por enfermedad se podrd acumular hasta un maximo de
noventa (90) dias laborables al ﬁnaiizar cualquier afio nat'ur#l. La licencia
por enfermedad se comenzard a acumular una vez el empleado cumpla
.los tres (3) meses en el empleo y seré retroactiva a la fecha de comienzo
del empleo. En el caso de los agentes del orden piiblico de todas lns agencias del
Gobierno de Puerto Rico, ‘tales funcionarios podrin acumular la licencia por
enfermedad sin limite mientras estén laborando en este sector, Sin embargo, el
exceso de los noventa (90) dins no podra ser liguidado si dicho agente def orden
publico se retira, incapacila o por otra causa culmina su empleo. El término

“agente de orden publico” incluird a todos los agentes del Negociado de la Policia
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de Puerto Rico; del Cuerpo de Oficiales de Custodia del Departamento de
Correccifn y.Rehabilitacion; del Negociado del Cuerpo de Bomberos de Puerto
Rico; del Cuerpo de Vigilantes del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales; del Cuerpo de Emergencias Médicas de Puerto Rico, el Negociado de
Transporie y otros Servicios Piiblicos, Negociado de Investigaciones Especiales,
entre ofros que ejerzan funciones similares, incluyendo a los fiscales del

Departamento de Justicia.

”

Seccifn 2.- Los Secretarios de las distintas agencias del Gobierno de Puerto Rico, que
posean dentro de sus empleados a agentes del orden ptblico, tendran un término de
sesenta (60) dias para elaborar y publicar la reglamentacién que sea necesaria para
acoger lo dispuesto en es.t.a Ley.

Secci6n 3.- Si cualquier seccién, articulo, apartado, parrafo, inciso, cldusula, frase o
parte de esta Ley fuese invalidada o declarada inconstitucional por un tribunal de
jurisdiccibn competente, la sentencia dictada a ese efecto no afectard, perjudicard o
invalidara el resto de esﬁ Ley, quedando sus efectos limitados a la secci6n, articulo
apartado, parrafo, inciso; clausula, frase o parte de esta Ley que fuere asi invalidada o
declarada inconstitucional.

Seccién 4.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién,

pero seré efectiva a los sesenta (60) dfas, una vez los Secretarios de las distintas agencias
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del Gobierno de Puerto Rico hayan redactado y publicado la reglamentacién dispuesta

en la Secci6n 2 de esta Ley.
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P. del S. 106
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Municipales y Vivienda recomienda la aprobacion del
P. del S. 106, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 106 propone enmendar el inciso (2) del Articulo 1.007 de la Ley 107-
2020, conocida como “Cédigo Municipal para Puerto Rico”, a los fines de reafirmar la
politica de autonomia municipal eliminando la disposicion que otorga poder a la Rama
Legislativa para dejar sin efecto ordenanzas, resoluciones o reglamentos municipales; y

para otros fines. )
ANALISIS DE LA MEDIDA

Desde el 1991 los municipios en Puerto Rico gozan de una clara politica pablica
de autonomfa administrativa y fiscal. Durante décadas, —desde la aprobacién de la
Constitucion del Estado Libre Asociado— la autonomfa municipal ha sido objeto de
innumerables debates tanto en el 4&mbito administrativo, como en el politico y en la
academia. De hecho, esa discusi6bn comenzé en el pleno debate de la Asamblea
Constituyente en la cual a pesar de haberse pospuesto elevar la autonomia municipal a
rango constitucional, el lenguaje del debate abrfa la puerta a que la Asamblea
Legislativa pudiera otorgarle a los municipios un mayor grado de acci6én administrativa
y fiscal.! Nos recuerda Ramos & Negron Portillo que, en aquel momento histérico,
“...no cabia la posibilidad de imaginar que los municipios pudieran hacerse cargo de

1 RAMOS GONZALEZ, C. & NEGRON PORTILLO, L., La Constitucionalizacion de la Reforma Municipal, 42 REV.
Jur. UIPR 269, 284 (2008).
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los servicios pablicos de sus comunidades. Los constituyentes no estaban en contra de
reconocer autonomfa a los municipios, sino que se temfa que una disposicién
constitucional al respecto provocara que ‘[la atencién de los servicios de agua, [de]
supresion de incendios, [de] luz [y la] provision de fuerza eléctrica’, la cual recafa en ese
momento en el Gobierno Central, recayera nuevamente en los municipios. Ya hemos
mencionado que a rafz de la Gran Depresion la atencién de estos servicios pablicos pasé
a manos del gobierno central”.2 En ese sentido, es importante que cuando se hable del
debate en las distintas comisiones de la Asamblea Constituyente se contextualicen
muchas de las instancias de discusién.

La Constitucién de Puerto Rico se aprueba durante la época en donde la doctrina
prevaleciente era la ideada por John F. Dillon en el 1868.2 La doctrina de Dillon
establece que el gobierno local o0 municipal no son mis que un «organismo artificial
creado por la ley» y que, como las deméas corporaciones, necesitaban ser creadas por un
estatuto, o teniendo otros poderes o facultades que los que le fueran conferidos expresa
o implicitamente por la ley que las cre6 o por los estatutos aplicables. Basada en esa
doctrina, la legislatura puede crear, modificar, y abolir municipios.# Como cuestiéon de
hecho, en el 1902 el gobierno de Estados Unidos bajo la Ley Foraker suprimi6 veinte
municipios mediante la Ley Num. 37 de 1 de marzo de 1902. No obstante, debido al
fuerte reclamo de la ciudadania alrededor de la Isla, la Legislatura tuvo que ir
paulatinamente devolviendo el cardcter municipal de estos.5

Por su parte, Ramos & Negréon Portillo, analizando a Dillon, esbozan que tal
concepcién eliminaba la posibilidad de que los municipios poseyeran alguna esfera de
accién sobre la cual el Estado estaba imposibilitado de actuar.6 Bajo esa teorfa legal,
serfa imposible que un municipio tuviese la posibilidad de demandar al gobierno
central, aun cuando éste hubiese claramente violentado algn interés o funciéon del
municipio.” Lo anterior serfa inconcebible bajo el actual ordenamiento auton6mico.

Sin embargo, durante la misma época en que la doctrina de Dillon se habrfa paso en
el Derecho Comtn norteamericano iba desarrollandose la doctrina del home rule. La
doctrina del home rule, presume que los municipios tienen un derecho inherente a tener

2 Jbid., pag. 278.

3 El caso que fundamenta la doctrina es City of Clinton v. Cedar Rapids & the Missouri River Rail Road
Company, 24 lowa 455 (Iowa, 1868).

4 Vol. I DILLON, JOHN, F., THE LAW OF MUNICIPAL CORPORATIONS 166-167 (27 ed. 1873) «...[T]he
legislature creates, alters, and, in the absence of constitutional restriction, can destroy, municipal and
public corporations at its will, and it invests them with such powers, and requires of them such duties, as
it deems most expedient for the general good, and for the benefit of the particular locality. » Ibid.

5 EFREN CORDOVA, CURSO DE GOBIERNO MUNICIPAL 80-81(1964),
6 RAMOS GONZALEZ, C. & NEGRON PORTILLO, L., ob. cit., pag. 284.
7 Ibid.



un gobierno propio.# Mediante esa doctrina los Estados en toda la nacién
norteamericana fueron enmendando sus constituciones y legislaciones para proveer a
sus gobiernos locales un grado de autonomia sumamente mayor al que concebfan. Las
reformas municipales consistian en enmendar las constituciones estatales para
prohibir la legislacién especial aplicable a ciudades o pueblos especificos y permitir
una reglamentacion local sin —o la intervencién minima —del Estado.’

Actualmente, hay cuarenta y cuatro (44) Estados con estatutos que establecen el
home rule. Las formas, estilos y la extensién o limitacién de sus poderes varian en cada
jurisdiccién local. Bajo esas normas las comunidades pueden ejercitar cierta autoridad
sin la intervencién del gobierno local.l Muchos estados solamente aplican las
disposiciones del home rule a ciertos municipios, ya sea por consideraciones econ6micas
o poblacionales.1!

En Puerto Rico, a pesar de la gran influencia de la doctrina de Dillon en la
Constituyente'? (al ser la doctrina prevaleciente en aquella época) podemos notar una
influencia del home rule en la concepcién actual del municipio puertorriquefio. Si bien
Dillon establecia que la legislatura tiene facultad hasta para suprimir y variar
jurisdicciones municipales, nuestra Constitucién requiere la intervencién de la
ciudadania para la supresién o consolidacion de municipios. Esa limitacién legislativa,
prohibe constitucionalmente que la legislatura suprima municipios sin el
consentimiento del componente sociol6gico, representado en sus habitantes,
implicando un respeto a la «voluntad inmanente de la sociedad local».13

En el contexto anterior, —y como bien indican Ramos & Negrén Portillo— si bien la
Constitucién delegé en la Asamblea Legislativa ciertos poderes sobre los municipios,
los mismos no son de caréacter plenario. Esa conclusion de los distinguidos profesores

8 La opini6n concurrente del Juez Cooley en People ex rel, Le Roy v. Hurlbut ,24 Mich. 44, 93 (Mich. 1871),
fue uno de los primeros fundamentos de la doctrina del home rule en la cultura juridica norteamericana.

9 Veéase, SPITZER, HUGH, Home rule vs. Dillon’s rule for Washington cities, 38 SEATTLE U. LAW. REv. 809, 818
(2015).

1t Véase, RUSSEL, ]. D. & BROSTROM, A., Federalism, Dillon Rule and Home rule, White Paper, published by
the American City County Exchange, p. 6, https://www.alec.org/app/uploads/2016/01/2016-ACCE-
White-Paper-Dillon-House-Rule-Final.pdf (Ultima visita, 28 de diciembre 2020).

11 Tbid.

123 Diario de Sesiones 2040.

13 CORDOVA, ob. cit., pag. 64 (1964). En la obra del profesor Cérdova también se discute la influencia de la
escuela sociol6gica en la fundacién de los municipios en Puerto Rico, que plantea que el nacimiento de un
gobierno municipal es primeramente por el componente sociol6gico mucho antes que la intervencién o
surgimiento del Estado. En Puerto Rico existe una bifurcacién de escuelas filos6ficas pues los primeros
municipios (El Municipio de Caparra y la Nueva Villa de Salamanca o partido de San German) siguieron
la filosoffa legalista al ser fundados por la Corona Espatiola y otros municipios cuya fundacién fue a
peticion de los habitantes de un territorio en especifico.




se basa primeramente en la prohibicion constitucional a suprimir municipios sin la
anuencia del pueblo. En segundo lugar, la legislatura no se arrogé el poder
constitucional de vetar o de revocar ordenanzas municipales.’* Hay que recordar que
anterior a la Constituci6n, tanto la Ley Foraker como la Ley Jones facultaban al Poder
Legislativo a vetar o revisar ordenanzas y resoluciones municipales. Véase, Articulo 32,
Ley Foraker;’5 y Secci6n 37, Ley Jones.16

A pesar del cambio introducido por la Constitucién de 1952, tanto la Ley Municipal
de 1960, Ley Ntim. 142 de 21 de julio de 1960, conocida como la “Ley Municipal de
1960, Ley Nim. 146 de 18 de junio de 1980, conocida como “Ley Orgéanica de los
Municipios de Puerto Rico”, contenfan el poder de veto del Gobernador sobre ciertas
ordenanzas de carécter fiscal y tributario. Empero, con la aprobacién de la Reforma
Municipal de 1991, se elimin6é todo resabio de control del Gobierno Central sobre los
municipios que presumiera una limitacién a las facultades auton6micas que se estaban
concediendo. A tales efectos, se derog6 el poder de veto del Gobernador sobre las
ordenanzas contributivas, reconociendo de esa manera la autonomia legislativa de los
municipios limitada tnicamente por la Ley de Municipios Aut6énomos y la
Constitucion.

Ahora bien, con la aprobaci6n de la Reforma Municipal de 1991, Puerto Rico pas6 a
ser una jurisdiccién bajo la doctrina del home rule, en su modalidad estatutaria. El
objetivo de esta reforma, segtin los profesores Ramos & Negron Portillo, era promover
una alianza, no entre unas crigturas y su hacedor, sino entre socios del nivel central, los

14 RAMOS & NEGRON PORTILLO, ob. cit., pag. 294.
15 Articulo 32.

La autoridad legislativa estatuida por la presente, se aplicara a todos los asuntos de caracter
legislativo que no sean localmente inaplicables, incluyendo la facultad de crear, consolidar y reorganizar,
seglin fuere necesario, los municipios, y acordar y derogar leyes y ordenanzas para los mismos; y
también la facultad de alterar, reformar, modificar y derogar cualquiera o todas las leyes y ordenanzas,
de cualquiera clase, actualmente vigentes en Puerto Rico o en cualquier municipio o distrito y que no se
opusieren a lo prescrito aquf. Disponiéndose, sin embargo, que toda concesi6én de franquicias, derechos y
privilegios, o concesi6n de cardcter pablico o cuasiptblico, ser4 otorgada por el Consejo Ejecutivo, con la
aprobacién del Gobernador, y todo privilegio concedido en Puerto Rico sera comunicado al Congreso, el
que por la presente se reserva la facultad de anularlo o modificarlo.

16 Articalo 37. La autoridad legislativa estatuida por la presente, se aplicard a todos los asuntos de
cardcter legislativo que no sean localmente inaplicables, incluyendo la facultad de crear, consolidar y
reorganizar los municipios, segin fuere necesario, y proveer y derogar leyes y ordenanzas para los
mismos; y también la facultad de alterar, reformar, modificar o derogar cualquiera o todas las leyes y
ordenanzas, de cualquier clase, actualmente vi gentes en Puerto Rico o en cualquier municipio o distrito

del mismo, hasta donde dicha alteracién, reforma, modificacién o derogacién fuere compatible con las
disposiciones de esta Ley.

No se creard por la Asamblea Legislativa ningtin departamento ejecutivo no provisto por esta Ley; pero la
Asamblea Legislativa podrd consolidar departamentos, o suprimir cualquier departamento, con el
consentimiento del Presidente de los Estados Unidos.




municipios en conjunto y los municipios entre si’’ De hecho, el mismo informe
senatorial de la Comisién de Reforma Municipal destacé que la medida iba m4s alla de un
estatuto organico tradicional y que al ser una medida reformadora sellaba una alianza
entre el nivel central del gobierno,los municipiosy los municipios entre s{.18

La Ley Ndam. 81, supra, (actualmente derogada) al delegar poderes y facultades del
Estado a favor de los municipios produjo a su vez la regla de hermenéutica plasmada
en el Articulo 1.004. Esta regla de interpretacién dispuso que la ley se “interpretara
liberalmente, en armonia con la buena prictica de politica ptablica fiscal y
administrativa, de forma tal que siempre se propicie el desarrollo e implantacion de la
politica pablica enunciada en este subtitulo de garantizar a los municipios las
facultades necesarias en el orden juridico, fiscal y administrativo para atender
eficazmente las necesidades y el bienestar de sus habitantes”.19

En ese sentido, para Martinez Piovanetti las facultades enumeradas en la derogada
Ley de Municipios Auténomos, que parecerfan de caracter taxativo —y que el legislador
ha tenido que aclarar, una y otra vez en otras disposiciones dentro de la misma ley —
pueden ser las necesarias e incidentales a sus obligaciones para lograr el objetivo de la
ley.?0 Por su parte, Ramos & Negrén Portillo plantean que esa regla de interpretacion,
en conjunto a las otras normas que extienden las facultades del municipio a aquellas
necesarias, convenientes e incidentales?! para cumplir con sus propésitos, apuntan a
derrotar la noci6én de que los municipios son «criaturas de la legislatura».22 En ese
aspecto, los profesores establecen que la Reforma aprobada en el 1991 “...tuvo el efecto
de sellar una alianza, no entre unas “criaturas” y su “hacedor”, sino entre socios del
nivel central, los municipios en conjunto y los municipios entre si. Varias disposiciones
de dicha Ley apuntan a que los municipios dejaron de ser, de facto, meras “criaturas
del estado” .2

Ahora bien, el 14 de agosto de 2020 fue aprobada la Ley 107, supra, que tuvo el
efecto de codificar toda la legislacién municipal existente. A pesar de que muchas de
las disposiciones incluidas quedaron inalteradas otras sufrieron enmiendas y otras
fueron creadas. En el caso del actual Articulo 1.007, este proviene del Articulo 1.006 de

7 Jbid., pég, 296.

18 Véase, Informe sobre el Proyecto Sustitutivo al Sustitutivo del P. de la C. 1296, 23 de agosto de 1991,
Comision Especial de Reforma Municipal del Senado de Puerto Rico, pag. 2.

19 21 LPRA § 4002 (derogada).

2 ALFONSO MARTINEZ PIOVANETTI, El Derecho Municipal de Puerto Rico: la Corte Herndndez Denton y la
Distribucién vertical de poderes gubernamentales, 83 REV. JUR. UPR 913, 923 (2014).

2 Articulos 2.001 y 2.004, 21 LPRA §§4051, 4054 (derogada).
2 Ramos & Negrén Portillo, ob. cit., pag. 295.
2 Ibid.




la Ley 81, supra, derogada, en el cual la autonomia municipal comprende esencialmente
la eleccién de las autoridades locales por el voto directo de los electores calificados del
municipio, la libre administracién de sus bienes y de los asuntos de su competencia o
jurisdiccién y la disposicién de sus ingresos y de la forma de recaudarlos e invertirlos.

Al adoptarse el “Cédigo Municipal de Puerto Rico” mediante la Ley 107, supra,
continu6 la politica autonémica reconocida en los Articulos 1.003 y 1.007. El Articulo
1.003 declara politica pdblica lo siguiente:

Se declara politica puablica proveer a los municipios de
aquellos poderes y facultades necesarias para que puedan
asumir su funcién fundamental a favor del desarrollo social
y econémico de sus jurisdicciones. De la misma manera, este
Cédigo Municipal proveera los mecanismos administrativos
y fiscales para la transferencia adecuada de otros poderes y
competencias del Gobierno estatal en asuntos que les
permita cumplir con el interés pablico en proveer a la
ciudadania de un Gobierno efectivo y responsivo a sus
necesidades y aspiraciones.

Se reconoce que los municipios son la entidad
gubernamental mas cercana al pueblo y el mejor intérprete
de sus necesidades y aspiraciones. En consecuencia, se
declara de méximo interés pablico que los municipios
cuenten con los recursos necesarios para rendir sus servicios.
Se dispone, por ende, que todas las ramas de Gobierno
deberan proteger las fuentes de recursos municipales y que
las facultades tributarias municipales se interpretardn
liberalmente a favor del pueblo representado por el
municipio.

Sin embargo, existe una incongruencia en la politica ptblica ratificada en el
Cédigo Municipal, y el lenguaje del inciso (2) del Articulo 1.007, supra, al establecer que
“[Ilas ordenanzas, resoluciones y reglamentos municipales no podran suspenderse ni
dejarse sin efecto, excepto, por orden del tribunal competente, [0] por legislacién
estatal que no menoscabe derechos adquiridos”. (Enfasis suplido) En ese sentido,
como bien ilustra la OSL en su estudio, “[m]as alld de los principios juridicos que
acarrea la analizada enmienda, también debemos contemplar los principios
democrdticos que las estructuras municipales representan”. En cuanto a esto, el
memorial de la OSL cita al catedratico Lcdo. Alex Martin Lépez Pérez, en lo pertinente:

[h]istéricamente se ha pensado que la profundizacién de la participacién
ciudadana debe darse con mayor énfasis en las escalas municipales, ya



que parte de la filosofia administrativa imperante y de la politica ptiblica
vigente tiene como premisa fundamental el fortalecimiento de los
municipios como entidades con mayor capacidad de responder a las
necesidades de la ciudadania debido a la inmediatez de estos con sus
constituyentes. Igualmente se entiende que por esa misma inmediatez
son los municipios las entidades que deben contar con las herramientas
y poderes fiscales, administrativos, contributivos para que, atendiendo a
sus necesidades este pueda determinar sus prioridades y atenderla de
manera mas directa y eficaz que por medio de las agencias tradicionales
del gobierno central, las cuales son altamente centralizadas vy
burocratizadas.?* (Enfasis nuestro.)

Sin lugar a duda, el actual articulado contrasta con la intencién del Cédigo
Municipal y vulnera la estructura democrética que la politica autonémica representa en
cada municipio. En ese sentido, bajo el actual lenguaje, una Asamblea Legislativa
podria de manera arbitraria y caprichosa derogar mediante legislaci6n la resolucién que
apruebe el presupuesto de un municipio y distribuir los recursos municipales a su
antojo. Es por ello que la OSL atinadamente nos dice en su memorial que
“[cliertamente, la ley actual (C6digo Municipal), mantiene una espada de Damocles
colgando contra las prerrogativas municipales, al reservar en la Asamblea Legislativa el
poder de vetar de forma general las ordenanzas, resoluciones y reglamentos
municipales. Entiéndase, dejando a los municipios subordinados a la incertidumbre de
la intervenci6n legislativa, de tiempo en tiempo”.25

Por todo lo cual, esta Comisi6n entiende que el P. del S. 106, —ademas de evitar
futuras controversias entre los municipios y el gobierno central— salvaguarda el
espiritu democratico de la autonomia municipal, y los servicios, inmediatos y
necesarios, que nuestros ayuntamientos brindan diariamente a la ciudadania.

MEMORIALES RECIBIDOS

Sobre la presente medida se solicitaron memoriales de la Asociacién de Alcaldes
de Puerto Rico, a la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico, al Departamento de Justicia
y a la Oficina de Servicios Legislativos. Se recibieron memoriales de la Asociacién de
Alcaldes y de la Oficina de Servicios Legislativos.

e Asociaciéon de Alcaldes de Puerto Rico.

La Asociacién de Alcaldes compareci6 mediante memorial por conducto de su
Director Ejecutivo, Ledo. Nelson Torres Yordan. La Asociacién expuso que el nuevo
ordenamiento municipal aprobado en la Reforma Municipal de 1991, “..ampli6

% ALEX MART!N LOPEZ PEREZ, La Ley de Comunidades Especiales y la Autonomia Municipal: balance critico de
sus aspiraciones, logros y limitaciones, 50 REV. DER. PTQUENO (PUC)51-52.

% Memorial Sobre el P. del S. 106, Oficina de Servicios Legislativos, pag. 12.




sustancialmente los poderes administrativos y fiscales de los municipios y transfirié a
estos, funciones del gobierno de Puerto Rico para poder atender de forma directa las
necesidades de la ciudadania”. Para la Asociaci6n el estatuto actual atenta contra esa
misma autonomia municipal ya que sujeta a la Asamblea Legislativa la facultad de dejar
sin efecto o eliminar cualquier ordenanza o reglamento. En ese contexto, la organizacién
municipal concluy6 que la manera en que se aprob6 la enmienda al Articulo 1.007 es
una clara invitacibn a la intervencién injustificada y arbitraria. A tales efectos,
endosaron el P. del S. 106.

o Oficina de Servicios Legislativos.

La Oficina de Servicios Legislativos comparece mediante su Directora, la Lcda.
Ménica Freire Florit, al amparo de la Ley 101-2017, que crea dicha oficina como un
organismo de apoyo a la Asamblea Legislativa. La OSL en su atinado y bien elaborado
memorial, —luego de un recuento histérico y juridico del Derecho Municipal en Puerto
Rico— concluye que “...la ley actual (C6édigo Municipal), mantiene una espada de
Damocles colgando contra las prerrogativas municipales, al reservar en la Asamblea
Legislativa el poder de vetar de forma general las ordenanzas, resoluciones y
reglamentos municipales. Segtn el estudio de la OSL, el actual Articulo 1.007 mantiene
a los municipios “...subordinados a la incertidumbre de la intervencién legislativa, de
tiempo en tiempo. Cabe destacar que el texto que se busca suprimir en el P. de 1a S. 106,
no surgi6 del proceso ordinario de la comisi6én a cargo, a través de vistas pablicas o
reuniones ejecutivas. Sino que, nace de una enmienda en sala de la cual no hubo
discusi6n alguna o debate de su alcance el dia de su aprobacién”.2%

Por otro lado, la OSL profundiza de manera certera en el debate de la Asamblea
Constituyente sobre las facultades municipales. La conclusién del estudio revela la
existencia de “...una premisa no articulada constitucional que es altamente deferente a
la esfera de accién politico-administrativa de las estructuras municipales y que la
misma estd enraizada en nuestras nociones basicas de la representatividad democratica.
Asf lo demuestra el desarrollo estatutario en materia de municipios, en virtud del
articulo VI, seccién 1 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” .27

A tales efectos, en lo que a la Oficina de Servicios Legislativos respecta, esta no
encontré ninguna incongruencia juridica, histérica o politico-estructural que impida la
enmienda propuesta por el P. del S. 106. Més atin, del memorial se desprende que la
medida es cénsona con el desarrollo autonémico que se ha estudiado y materializado
durante décadas, hasta llegar a la Reforma Municipal de 1991. Asi también, la OSL
concluye que la propuesta legislativa se armoniza con el espiritu constitucional de la
creacién del articulo VI, seccién 1 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de

% Memorial Sobre el P. del S. 106, Oficina de Servicios Legislativos, pag. 12.
Y Jbid.
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Puerto Rico, “donde el registro histdrico confiable demuestra que nuestros
constituyentes entendieron prudente abandonar la facultad de la Asamblea Legislativa
de vetar o de revocar ordenanzas municipales, segin establecia la Ley Jones, en sus
articulos 29 y 37”28

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020,
segn enmendada, conocida como “C6digo Municipal de Puerto Rico” la Comisién de
Asuntos Municipales y Vivienda del Senado certifica que la aprobacién del P. del S. 107,
no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos municipales.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Asuntos Municipales y
Vivienda, luego del estudio y anélisis correspondiente, tienen a bien recomendar la
aprobacion del P. del S. 106, con las enmiendas incluidas en el entirillado que se
acompana.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

- > ' .
Hoz. Migdaézcl%;’myoz

Presidenta
Comisioén de Asuntos Municipales y Vivienda

28 Ihid.
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LEY

Para enmendar el inciso (2) del Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal para Puerto Rico”, a los fines de reafirmar la
politica de autonomfa municipal eliminando la disposicién que otorga poder a la
Rama Legislativa para dejar sin efecto ordenanzas, resoluciones o reglamentos
municipales; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el 1991 los municipios en Puerto Rico gozan de una politica publica
autonémica establecida en la Ley 81-1991, conocida como “Ley de Municipios
Auténomos de Puerto Rico”, hoy derogada por la Ley 107-2020. La Reforma Municipal de
1991 sirvié como un mecanismo para fortalecer el ambito de poder y responsabilidad
del municipio, la institucién de gobierno mdas cercana y que mejor puede identificar’las
necesidades cotidianas del ciudadano en el esquema democratico puertorriquefio.
Véase, Nieves, Ramon L., La participacién ciudadana en la Ley de Municipios Auténomos de
1991: Un laboratorio de posibilidades democrdticas para Puerto Rico, 67 REv. JUR. UPR 467,
483-484 (1998). La jurista Rosa Bell Bayr6n, —quien formé parte del equipo legislativo

que trabajé en las medidas municipales del 1991— nos indica que la Reforma Mupnicipal



tenia dos objetivos principales: (1) brindar autonomia plena a los municipios para que
estos puedan decidir sobre los asuntos que afectan a sus habitantes, y (2) otorgarles a
los municipios la capacidad de generar ingresos propios. Citada en Arvelo Forteza,
Christian, La Reforma Municipal del 1991 y su desarrollo huracanado, VOL. 1 IN REV
(Publicacién digital de la Revista Juridica de 1la TUPR) 239 (2018),
http:/ /revistajuridica.uprrp.edu/inrev/wp-content/uploads/2018/10/In-Rev-Vol.-1-
compressed.pdf (Ultima visita, 4 de octubre de 2020).

Por su parte, el Tribunal Supremo reconocié que las legislaciones municipales del
1991 ser fueron una «“reforma abarcadora del ordenamiento municipal [que] otorga a
los municipios un mayor grado de autonomia fiscal y de gobierno propio, ademas de
nuevos instrumentos administrativos y fiscales”». Municipio de Humacao v. Cofresi, 140
DPR 587, 595 (1996). En ese contexto, ese nuevo ordenamiento “...amplié
sustancialmente los poderes administrativos y fiscales de los municipios y transfiri6 a
éstos funciones del gobierno de Puerto Rico para poder atender de forma directa las
necesidades de la ciudadania”. Ibid. Asi también, en Municipio de San Juan v. Banco
Gubernamental de Fomento, 140 DPR 873 (1996), se establecié que la Reforma Municipal
del 1991 “...expresamente rechaza el esquema de centralizacién que predominaba

anteriormente en Puerto Rico”.

Antes de la aprobacién de la Ley 81, supra, la centralizacion de poderes y facultades
hacia que los municipios no pudieran tener un mayor grado de accién para lograr darle
a sus ciudadanos los servicios directos que necesitan para un desarrollo social y
econdémico sostenido. Desde la época de la Corona Espafiola los municipios eran
controlados por el gobierno central y la metrépolis, quedando a merced de los vaivenes
politicos y la arbitrariedad de los gobernadores de turno. Cuando ocurre el cambio de
soberania se mantuvo esta politica, y tanto la Ley Foraker como la Ley Jones establecian
el poder de veto de ordenanzas municipales por la Legislatura estatal, y obviamente,
por el presidente de Estados Unidos. Véase, Articulo 32, Ley Foraker; y Secciéon 37, Ley

Jones. Sin embargo, con la Constitucién del Estado Libre Asociado dicho poder de veto




de la Legislatura estatal sobre ordenanzas municipales fue eliminado, al igual que la
facultad para suprimir municipios. La misma Constitucién impide que la Asamblea
Legislativa suprima un municipio sin que intervenga la ciudadania mediante un
referéndum. Véase, Articulo VI, Seccién 1, Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

A pesar del cambio introducido por la Constitucién de 1952, tanto la Ley Municipal
de 1960, Ley Nim. 142 de 21 de julio de 1960, conocida como la “Ley Municipal de
1960”, Ley Niim. 146 de 18 de junio de 1980, conocida como “Ley Orgéanica de los
Municipios de Puerto Rico”, contenfan el poder de veto del Gobernador sobre ciertas
ordenanzas de carécter fiscal y tributario. Con la aprobacién de la Reforma Municipal
de 1991, se eliminé todo resabio de control del gobierno central sobre los municipios
que presumiera una limitacibn a las facultades autondmicas que se estaban
concediendo. A tales efectos, se derogé el poder de veto del Gobernador sobre las
ordenanzas contributivas, reconociendo de esa manera la autonomia legislativa de los

municipios limitada tnicamente por la Ley de Municipios Auténomos y la

Constitucién.

Al adoptarse el “Cédigo Municipal de Puerto Rico” mediante la Ley 107, supra,
continu6 la politica autonémica de la Ley 81, supra, mediante sus Articulos 1.003 y
1.007. El Articulo 1.003 declara politica ptiblica lo siguiente:

Se declara politica publica proveer a los municipios de
aquellos poderes y facultades necesarias para que puedan
asumir su funcién fundamental a favor del desarrollo social
y econémico de sus jurisdicciones. De la misma manera, este
Cédigo Municipal proveera los mecanismos administrativos
y fiscales para la transferencia adecuada de otros poderes y
competencias del Gobierno estatal en asuntos que les
permita cumplir con el interés ptblico en proveer a la
ciudadania de un Gobierno efectivo y responsivo a sus
necesidades y aspiraciones.

Se reconoce que los municipios son la entidad
gubernamental mds cercana al pueblo y el mejor intérprete



de sus necesidades y aspiraciones. En consecuencia, se
declara de méximo interés publico que los municipios
cuenten con los recursos necesarios para rendir sus servicios.
Se dispone, por ende, que todas las ramas de Gobierno
deberén proteger las fuentes de recursos municipales y que
las facultades tributarias municipales se interpretardn
liberalmente a favor del pueblo representado por el
municipio.

Sin embargo, a pesar de esa politica piblica y de las limitaciones impuestas al
Estado en el Articulo 1.007 para intervenir con los municipios, en el proceso legislativo
que aprob6 la Ley 107, supra, se incluyé mediante una enmienda de sala un peligroso
lenguaje que dista mucho de la politica ptiblica establecida. De esa manera el inciso (2)

del Articulo 1.007 otorgé a la Asamblea Legislativa poder de veto sobre cualquier

ordenanza, resolucién, o reglamento municipal, retornando a la politica intervencionista y

centralizadora de la Ley Foraker y la Ley Jones, y de las antiguas leyes municipales.

La autonomia municipal en Puerto Ricoatin-y-eonlas-malas-interpretaciones-y
ejeeuciones; ha servido bien a los municipios del pais, y ha logrado que los alcaldes y
alcaldesas puedan brindar los recursos necesarios e inmediatos a su pueblo. El mejor
ejemplo de ello fue durante la emergencia de los huracanas Irma y Maria, en la cual los
municipios tuvieron que proveer muchos de los bienes y servicios que brindaba el
gobierno central, entre ellos la restauracién de la energia eléctrica, el agua potable, y
hasta las comunicaciones. El poder de veto otorgado mediante la Ley 107 a la

Legislatura sobre cualquier ordenanza, resolucién o reglamento municipal constituye un

precedente peligroso tanto para la autonomia municipal como para el orden

institucional del pais. Si bien esta Asamblea Legislativa tiene la facultad constitucional




para aprobar legislacién, la manera en que la enmienda al Articulo 1.007 fue redactada
coloca a los municipios en un estado de indefensién en contra del ejercicio arbitrario de
ese poder de veto, que bien podria imponerse a un municipio en especifico. La manera
en que se aprobé la enmienda al Articulo 1.007 es una clara invitacién a la intervencién
injustificada y arbitraria contra una municipalidad en especifico.

La politica prtiblica autonémica que tantos alcaldes y alcaldesas lucharon para
obtener, —establecida por la Ley 81 y refrendada en el nuevo Cédigo Municipal— es
totalmente opuesta a ese tipo de lenguaje impuesto en el inciso (2) del Articulo 1.007.
Mediante esta Ley nos reafirmamos en que los municipios, como la entidad
gubernamental mas cercana al pueblo y el mejor intérprete de sus necesidades y
aspiraciones, deben tener todas las herramientas disponibles para el bienestar de sus
ciudadanos sin limitacién alguna que no sea la Constitucién y una ley orgéanica justa y
consistente.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Se enmienda el inciso (2) del Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin

2 enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, para que se lea

3 como sigue:

4 “Articulo 1.007 — Principios Generales de Autonomia Municipal
5

6

7 1...



1 (2) Las ordenanzas, resoluciones y reglamentos municipales no podran
2 suspenderse ni dejarse sin efecto, excepto, por orden del tribunal competente,
3 [por legislacién estatal que no menoscabe derechos adquiridos] o mediante
4 ordenanza o resolucion al efecto.

5 @ ...

6 4) ...

7 5) ...

8 6)...”

9 Seccién 2.- Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Proyectos Estratégicos y de Energfa del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del P. del S. 362, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién
de la medida.

ALCANCE DE LA MEDIDA
El P. del S. 362, tiene como objetivo enmendar los Articulos 2 y 4, afiadir un nuevo
Articulo 5, renumerar los Articulos 5 al 21, afiadir un nuevo Articulo 23, y renumerar
los Articulos 23 al 26 de 1a Ley NGm. 508-2004, segiin enmendada, conocida como “Ley
de la Autoridad para el Redesarrollo de los Terrenos y Facilidades de la Estacién Naval
Roosevelt Roads”; enmendar el Subcapftulo (C), afiadir un nuevo Subcapitulo D, y
renumerar los demas Subcapftulos y Secciones del Capitulo 1, Subtitulo B de la Ley
Niam. 60-2019, segin enmendada, conocida como "Coédigo de Incentivos de Puerto
Rico”; afiadir un nuevo inciso (38) al Articulo 2 y afiadir los subincisos (v}, (vi) y (vii), y
renumerar y enmendar el actual subinciso (v) como subinciso (viii) del inciso B del
Articulo 31 de la Ley Nam. 272-2003, segtin enmendada, conocida como “Ley del
Impuesto sobre el Canon por Ocupacion de Habitacion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”; enmendar el Articulo 3 de la Ley Nam. 153-2002, segin enmendada,



conocida como “Ley para Crear la Zona Especial de Desarrollo Econémico Vieques-
Culebra”, con el fin de extender el alcance de programas de incentivos especiales para
estimular la rehabilitacion de Roosevelt Roads e incorporar nuevos beneficios que
fomenten la actividad comercial en esta zona, asf como los municipios limftrofes y las

islas municipio Vieques y Culebra, atemperando los estimulos econ6micos a la realidad
fiscal del Pafs.

INTRODUCCION

Segtn la exposicion de motivos del P. del S. 362, la clausura de Roosevelt Roads hace
casi dos décadas tuvo un impacto econémico adverso, con la pérdida de alrededor de
5,000 empleos civiles, impactando también a los municipios de Ceiba, Naguabo,
Fajardo, Vieques, Culebra y los demas municipios de la region este de Puerto Rico. En el
2004, se cre6 la Autoridad para el Redesarrollo de las Facilidades y Terrenos de la Base
Roosevelt Roads (en adelante, “ Autoridad”), con el fin de administrar y desarrollar los
terrenos y facilidades de parte de la antigua base naval.

La declaracién de propésitos de la medida explica que la Autoridad ha trabajado en la
creacion de un plan maestro para el 4rea cedida por la Marina de Guerra de los Estados
Unidos, cénsono con los términos y condiciones del acuerdo de transferencia. No
obstante, los esfuerzos han sido limitados por la falta de presupuesto, interferencia
excesiva por la burocracia en los procesos que han impedido el desarrollo de la
propiedad debido a restricciones de uso, y ausencia infraestructura basica como lo es
energfa eléctrica, agua potable y servicio sanitario. Expone el proyecto que, aun con el
paquete de incentivos econémicos dirigidos a los municipios de Vieques y Culebra por
la Ley Nuam. 153-2002, el impacto para lograr justicia social y econ6mica para estos
pueblos no se ha cumplido. Es por ello que existe la necesidad de crear un marco legal
efectivo para que el desarrollo de Roosevelt Roads, Ceiba, Vieques y Culebra sea
sostenible y se atempere a las tendencias econémicas de estos tiempos. Ello requiere
revisar la politica publica y los planes de desarrollo implementados, enfatizandose en el
desarrollo de los pequefios y medianos comerciantes (en adelante, "P'YMES"), la energfa

renovable, la economia digital y el turismo sostenible.



Para poder lograr estos objetivos, la medida explica que es necesario ofrecer mayores
recursos y autonomia a la Autoridad. Los cambios incluyen disponer de peritaje
adecuado, cambiar la composicién de la Junta de Directores de la Autoridad (en
adelante, “Junta”), y establecer un equipo interagencial. Todo ello se debe trabajar en
armonfa con otras iniciativas como el “Roosevelt Roads Puerto Rico Promise Zone™ que,
desde el 2016, ha apoyado las capacidades institucionales a comunidades y
colaboradores de los municipios de Ceiba, Naguabo y Fajardo.

El proyecto explica el “Defense Base Realignment and Closure Act” implementa el proceso
que debe seguir el gobierno de Estados Unidos cuando cierra una base con la creacién
de Autoridades de Redesarrollo, conocidos como “Local Redevelopment Authority” (LRA)
para que estos sean los encargados de llevar a cabo el desarrollo ordenado de la base, en
armonfa con las necesidades de la comunidad y en cumplimiento con las
particularidades del terreno. Como consecuencia, se aprob6 la Ley Num. 508-2004,
segtin entmendada, la cual le delegé a la Autoridad la mision de atender las necesidades
que surjan con el redesarrollo de la antigua Base Naval Roosevelt Roads. Se manifiesta
que el éxito de estos LRA’s son aquellos a los cuales se les ha transferido un grado
méaximo de autonomia, desarrollando los terrenos de manera ordenada,
econémicamente sustentable y con resultados provechosos para el gobierno, las
comunidades y el sector privado. Indica la medida que la continuidad en la direccién
ejecutiva, ajena y separada de los vaivenes partidistas aumenta la deseabilidad de ser
parte del redesarrollo de estas propiedades. El resultado de lo anterior es una armonia
con las comunidades y demas implicados que ha transcendido los aspectos procesales
de reglamentacion y procesos de permisos.

No obstante lo anterior, el proyecto sefiala que el LRA creado por la Ley Nim. 508,
supra, no le brinda a la Autoridad los poderes necesarios para lograr los objetivos antes
descritos. Es por ello que lo propuesto en esta pieza legislativa busca proveer a la
Autoridad las herramientas financieras y fiscales, asf como los poderes inherentes a su

subsistencia y las facultades necesarias para asumir una funcion central y fundamental

.



en su redesarrollo urbano, social y econ6mico. Entre las enmiendas sugeridas se
pretende: modificar la composicién de su Junta de Directores; establecer que la posicion
de director ejecutivo del LRA sea por término fijo de seis (6) afios; conceder al LRA, si
asf ésta lo entiende necesario, la facultad de expedir permisos, dentro de determinados
parametros legales; conferir a las actividades comerciales que se lleven a cabo dentro de
la antigua Base Naval Roosevelt Roads ciertos beneficios contributivos concedidos por
la Ley Num. 60-2019, segiin enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de
Puerto Rico”; y que los recaudos por concepto del Impuesto sobre Canon por
Ocupacién de Habitacion en aquellas hostelerfas y propiedades de alojamiento
suplementarios a corto plazo o alquiler a corto plazo, ubicadas en los municipios de
Vieques, Culebra y dentro de Roosevelt Roads, pasen a un fondo especial para cada
uno, con el fin de proveer financiamiento para proyectos de mejoramiento en estos
municipios, incluyendo las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES).

ANALISIS DE LA MEDIDA
Para la debida consideracién y estudio del P. del S. 362, esta Comision solicité
memoriales explicativos a diversos componentes gubernamentales e instituciones
privadas. De ellos, recibimos el insumo del Departamento de Desarrollo Economico y
Comercio, la Autoridad para el Redesarrollo de Roosevelt Roads, la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico, la Junta de Planificacion de Puerto Rico, la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, la Compania de Turismo, el Gobierno
Municipal de Ceiba, el Gobierno Municipal de Culebra, el Municipio Autonomo de
Naguabo, Para la Naturaleza, 1a Asociacién de Constructores de Puerto Rico, la Asociacion
de Industriales de Puerto Rico, 1a Cdmara de Comercio de Puerto Rico y la Puerto Rico Hotel

& Tourism Association.

Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio
El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) expone que la
Autoridad, creado por virtud de la Ley Nam. 508, supra, actualmente est4 adscrita a su
Departamento. Indican que la mision de la Autoridad es promover el desarrollo de los

terrenos de la antigua Base Naval de Roosevelt Roads, convirtiendo el 4rea en un nuevo



destino con multiples usos que van desde espacios comerciales, residenciales, y
promocion turistica hasta la introduccién de industria tecnolégica especializada. Todo
ello bajo un marco de sostenibilidad y resiliencia en colaboracién con las comunidades
aledariias.

La entidad explica que el redesarrollo de Roosevelt Roads es una parte integral y de
prioridad de la polftica piblica del Gobierno de Puerto Rico en aras al establecimiento e
implementacion de una infraestructura moderna en estos terrenos, incluyendo: una red
eléctrica sustentable; planta de agua potable y sanitaria; carreteras asfaltadas; desarrollo
en su frente portuario, la industria marftima y cruceros; entre otras oportunidades de

crecimiento.

En cuanto a lo propuesto en la medida, el DDEC estd de acuerdo con los principios
perseguidos, sin embargo no puede endosarla segtin ha sido redactada la misma. Ante
ello, ofrece las siguientes sugerencias:
* Enmiendas al Articulo 4 de la Ley Nam. 508, supra, para introducir cambios
en la composicién de la Junta de Directores, eliminando al Secretario del
DDEC como Presidente de la Junta, que los representantes de los Municipios
de Culebra, Vieques, Naguabo y Ceiba compartan dos puestos, alterdndose
cada dos aflos, que el representante de la Asamblea Legislativa se alterne
también cada dos anos entre la Cdmara de Representantes y Senado, y
eliminar la participacion de tres miembros designados por el Gobernador y el
de la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
(AAFAF) .
Sobre ello, sefiala que la Autoridad es una entidad adscrita al DDEC por
virtud de la Ley Num. 148-2018. Asf pues, todo componente de desarrollo
econémico del Gobierno de Puerto Rico debe perseguir un solo objetivo para
asf poder maximizar la implementacién de su polftica ptiblica de una manera
coherente, holfstica y eficiente. A tal efecto, es indispensable que el Secretario
del DDEC contintie como presidente de la Junta de Directores de la
Autoridad.



Por otra parte, entienden que resulta irrazonable que los Municipios de Ceiba
y Naguabo no formen parte integral de la Junta, limitando su representacién.
Roosevelt Roads estd ubicado dentro de los limites territoriales de estos
municipios y por ende tienen un interés especial en el proyecto de
redesarrollo. De igual manera, resaltan que alternar el representante de la
Asamblea Legislativa entre los dos cuerpos legislativbs pudiese resultar
problemitico en los casos en que ambos cuerpos no compartan la misma
ideologfa politica, ocasionando un tranque que privaria a la Junta de uno de
sus miembros y afectar adversamente los trabajos.

Por dltimo, consideran que la participacion de los miembros del Ejecutivo
asegura que la politica puablica del gobierno central sea implementada
adecuadamente. Sobre AAFAF, su ley organica le obliga a que haya un
representante en todas las juntas de directores de las corporaciones publicas e
instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico. El insumo de esta entidad
por su conocimiento especializado es invaluable en la evaluacién de
proyectos para el redesarrollo de Roosevelt Roads.

EL DDEC no est4 de acuerdo en la creacién de un grupo interagencial, tal y
como lo propone la Seccién 4 de la medida. La Autoridad es duefia de su
propio sistema de generacion y distribucion eléctrica; planta de agua potable;
y tratamiento de aguas usadas. De igual forma, la Autoridad tiene la facultad
de entablar acuerdos colaborativos con las agencias pertinentes, de ello ser
necesario, El grupo interagencial se aparta del objetivo de conceder mayor
autonomia a la Autoridad. |

Sefialan que se debe aclarar el lenguaje del Artfculo 7 (d) de la Ley Num. 508,
supra. Tal y como esta redactado se pudiese interpretar que el mismo forma
parte de los subincisos bajo el inciso (¢} de dicho Articulo. Es importante
hacer la distincién que es un inciso independiente y separado.

En cuanto a las enmiendas la Ley Num. 60-2019, supra, Ley Num. 272-2003,
supra, estin de acuerdo que los incentivos propuestos propician el desarrollo

de Roosevelt Roads y la sostenibilidad de las operaciones de la Autoridad.



El DDEC reconoce la dificultad y sensibilidad con la cual se debe manejar la
implementacion del proyecto de tal envergadura para que redunde en beneficios
sustanciales para el desarrollo econémico de Puerto Rico. Ante ello, se ven impedidos

en endosar la medida tal y como est4 redactada.

Autoridad para el Redesarrollo de Roosevelt Roads
La Autoridad para el Redesarrollo de Roosevelt Roads (Autoridad) indica que su
posicion en torno al P. del 5. 362 est4 alineada con lo expresado por DDEC, a estar
adscrita a dicho Departamento. En su escrito, la Autoridad alinea los mismos
argumentos presentados por DDEC en su memorial y, por tal razén, no endosan la
medida tal y como est4 redactada.

De otra parte, la entidad expone que han trazado un nuevo plan de trabajo para el
redesarrollo de Roosevelt Roads, tomando en consideracién la importancia del
establecimiento- e implementacion de un infraestructura moderna, destacando las
ayudas financieras estatales y federales recibidas para diferentes ireas: servicio de agua
potable; servicios sanitarios, microgrid de energfa; reclamaciones del programa de
asistencia pablica de FEMA por dafios ocasionados por los huracanes Irma y Marfa;

redesarrollo del Port Controling Building; y desarrollo del Instituto Oceanografico
(MBRIC).

La Autoridad, ademis de estar conforme con los cambios sugeridos por DDEC, sefiala
que estd de acuerdo con la necesidad de proveerle independencia y continuidad al
director ejecutivo de la entidad y, a tal efecto, el nombramiento por un término de ocho
(8) aftos cumple con dicho fin. Conforme a ello entienden necesario corregir la
exposicion de motivos, la cual indica sobre la necesidad de imponer un término de seis
(6) afios, al ello no ser c6nsono con lo expresado en el decrétese que estipula que son

ocho (8) afios.

De manera pues, la Autoridad se adscribe a lo esbozado por el DDEC y no endosa la
medida tal y como esta redactada.



Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
La Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) tiene la
responsabilidad de actuar como agente fiscal e informativo y asesor financiero del
Gobiemo de Puerto Rico, asumiendo las responsabilidades de agencia fiscal y asesorfas

antes ejercidas por el Banco Gubernamental de Fomento.

La entidad expone sobre las enmiendas propuestas en el proyecto y explica que Ia Ley
Nim. 122-2017, conocida como “Ley del Nuevo Gobierno de Puerto Rico” establece el
andamiaje legal para poder reorganizar la Rama Ejecutiva cénsonas con las pricticas de
politica ptblica y reformas gubernamentales modernas. Bajo las disposiciones de esta
Ley se aprob¢ el Plan de Reorganizacion del DDEC con metas para implantar ahorros
en todas las agencias de la rama ejecutiva.

En cuanto al desarrollo de los terrenos de la antigua Base Naval Roosevelt Roads, la
AAFAF realiz6 un andlisis en torno a los lineamientos del Plan Fiscal relacionado al
sistema de transportacion en Puerto Rico indicando cuatro cambios esenciales:
restructurar las capacidades y estructuras organizacionales de transportacion; establecer
una junta de transportacion; y maximizar los recursos del fisco. Explican que la
fragmentacion del sistema de transportacion inhibe una ordenada coordinacion, ya que
los programas de transporte no estin armonizados. Para ello, es necesario asignar a
cada entidad un objetivo especifico para asf disponer de un sistema de trénsito unitario.
La AAFAF sugiere que se obtenga el insumo del DDEC y de la Autoridad para
determinar la manera en que se pueda mejorar su desempefio mediante legislacién que
sea cénsona con la reorganizacion establecida en la Ley Ntum. 141-2018.! Sefialan que la
citada Ley asigna a la Autoridad bajo la direccién del DDEC, y ante ello, se debe
indagar si las enmiendas propuestas a la Ley Nam. 272-2003, supra, inciden sobre los
ingresos hoy dia percibidos bajo dicha legislacién. Asimismo, destacan que la ley Nam.
60-2019, supra, faculta al DDEC a evaluar y aprobar nuevos incentivos mediante

mecanismos y procesos dispuestos por reglamento al respecto.

1 “Ley de Ejecucién del Plan de Reorganizacion del Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio de 2018~.



De igual manera, recomienda que se obtengan los comentarios de las asociaciones que
agrupan a los alcaldes de los municipios y al Departamento de Hacienda, ya que las
enmiendas propuestas en la medida pudiesen econémicamente impactar a los

municipios aledafios a la antigua base naval.

Por iltimo, la AAFAF alude que el Plan Fiscal para el Gobierno de Puerto Rico exige
que toda medida que afecte los recaudos contributivos tiene que cumplir con el
denominado Principio de Neutralidad Fiscal. El mismo dispone que toda reduccién en
impuestos tiene que venir acompaiiada por medidas que aumenten los recaudos o que
reduzcan los gastos presupuestarios en igual proporcion. Entienden que lo propuesto
en el P. del S. 362 no debe ser significativamente inconsistente con lo establecido en el
Plan Fiscal. Ello, ya que se ha visto la paralizacién por parte del Tribunal Federal de

legislacion validamente aprobada por no cumplir con el mencionado Principio.

]unth de Planificaci6n de Puerto Rico

La Junta de Planificacién de Puerto Rico (JP) es la encargada de cumplir con los planes
programaticos del Estado a través de la maximizacién y optimizacién de los recursos
disponibles y el uso de terrenos con potencial de desarrollo. Explican que como parte
del Realineamiento y Cierre de Bases?, el Gobierno de los Estados Unidos cerr6 en el
2003 la Base Naval Roosevelt Roads. En el 2004, se aprobé la Ley Nam. 508, supra, en la
cual se dispuso los procedimientos y la organizacién administrativa para determinar el
uso del area.

La entidad sefiala que en el 2011, se adopt6 un Plan Maestro para el redesarrollo de los
terrenos de la antigua base, segin fue presentado por la Autoridad. Unos afios mis
tarde, en el 2014, la JP aprobé el Plan Especial y el Reglamento para el Redesarrollo de
los Terrenos y Facilidades de la antigua Base Naval Roosevelt Roads, y el Reglamento
de Ordenacion de Forma Urbana. El Plan se enfoca en el uso y criterios para el contexto

geogréfico de su redesarrollo. Acorde con ello, el Gobernador de Puerto Rico emite el

2 Tilo XXIX de la Ley Pab. Nim. 101-510 de 5 de noviembre de 1990, segiin enmendada (104 Stat.
1485), 10 USC sec. 2687.
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Boletin Administrativo OE-2014-038 aprobando el Mapa del Reglamento de Ordenaci6n
de los Terrenos y la Forma Urbana de la antigua Base Naval Roosevelt Roads, el cual
detalla los Distritos de Calificacion a seguir en cuanto a los terrenos, actividades,
densidades e intensidades de los usos, pardmetros y disposiciones relacionadas a
permisos.

La JP entiende que el fin perseguido por el P. del S. es encomiable al aplicar estrategias
integradas que impactan positivamente la economia del 4rea y, a su vez, a todo Puerto
Rico. Considerando lo anterior, entienden que hay ciertos aspectos de la medida que
deben ser analizados con cautela, tales como las enmiendas contenidas en los subincisos
(z) y (aa) del inciso (c) y el inciso (d)} del renumerado Articulo 7 de la Ley Nam. 508,
supra. Sobre ello, exponen que la legislacién vigente le concede ciertas facultades a la JP
que pudiesen ser transferidas a los municipios, siempre y cuando se cumplan con
ciertos requisitos. En especffico, indican que el Libro VI de la Ley Nim. 107-2020, supr,
establece los procedimientos y formalidades que se deben cumplir para transferir
facultades de planificacién y permisos a los municipios. Este proceso requiere la
intervenci6n de varias agencias con pertinencia al asunto. Es por esto que opinan que la
medida obvia varias salvaguardas establecidas en el Codigo Municipal al otorgar a la
Autoridad facultades que no requieren condiciones ni garantias de cumplimiento y
como consecuencia, se pudiese provocar un disloque en cuanto a la uniformidad de los
procesos. De igual manera, estiman que no se consideran los requerimientos legislativos
y administrativos que deben cumplir los consorcios intermunicipales y gobiernos

municipales para cumplir adecuadamente con la legislacion vigente.

De ofra parte, estdin de acuerdo con la necesidad de promover la inmersion de las
PYMES en los planes de redesarrollo propuestos por la Autoridad al representar una
gran aportacion econémica para el drea geografica impactada. Asimismo, los incentivos
considerados en la medida deben estar ligados con la creacién de empleos y sujetos a
fiscalizacion constante para asf poder asegurar los beneficios esperados para el
Gobierno de Puerto Rico.
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La JP observa otro punto que se debe analizar en cuanto a la enmienda al Artfculo 3 de
la Ley Num. 153-2002, supra, el cual expone que la JP, en colaboraci6n con los
Municipios de Vieques y Culebra, debe modificar el Plan de Ordenamiento Territorial
para que el mismo sea cénsono con la polftica pablica establecida. Explican que entre
las facultades concedidas a la JP por su Ley Orgénica no se incluye la elaboracion de
Planes de Ordenamiento Territorial, al ser ello un ejercicio de planificaci6n local
realizada por cada municipio, guiado por la JP, segin lo dispone el Codigo Municipal.
Una vez el municipio tenga un Plan aprobado, el mismo se puede revisar y modificar,

requiriendo entonces la aprobacion de la legislatura municipal, l1a JP y el Gobernador.

Finalmente, la JP recomienda que se tome en consideracion los comentarios de la
Autoridad, y que como agencia adscrita al DDEC y principal organismo de
planificacion del Estado, se ve limitada a recomendar el P. del S. 362, segin ha sido
redactado.

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA) es la entidad encargada de
proveer servicios de agua y alcantarillado sanitario en la forma mas eficiente,
econémica y confiable en armonia con el ambiente, salud y seguridad, de acuerdo con
los preceptos esbozados en su Ley Orgénica.?

Exponen que la medida establece un grupo interagencial, el cual responderi a la Junta
de Directores de la Autoridad, para aportar conocimiento especializado para la
ejecucion del Plan Maestro. La AAA seria una de las entidades que formarfa parte de
este grupo y estdn dispuestos a brindar el apoyo técnico y peritaje necesario para
mejorar la infraestructura y servicios de agua y alcantariliado en el 4rea.

La AAA destaca alguno de los proyectos desarrollados o en proceso de desarrollo que
impactarfan positivamente las 4reas y pueblos aledafios a los terrenos de la antigua base

naval:

3 Ley Nam. 40 de 1 de mayo de 1945, segtin enmendada.
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* relocalizacién de tuberfa 12" del sistema de distribucién de agua potable en
Vieques;

¢ generadores instalados en estacion de bombas Jardines de Vieques; estaciones
de alcantarillado sanitario Fomento y Marino;

* generadores a ser instalados en estacion de alcantarillado sanitario en
Naguébo y estacion de bombas en Ceiba;

* bajo el Programa de Mejoras Capitales: terminacién al sistema de
alcantarillado sanitario en Las Croabas, Fajardo; planta de filtraci6n en
Fajardo; rehabilitacién de la planta de filtraciéon Rio Blanco en Naguabo;
mejoras al alcantarillado sanitario y planta de alcantarillado sanitario en
Vieques.

Por dltimo, la AAA entiende que las enmiendas propuestas tendrdn un impacto
positivo en el desarrollo socioeconémico del area este de Puerto Rico y por ello

recomiendan !os mismos.

Compaiifa de Turismo

La Compafifa de Turismo (Compafifa), la cual estd adscrita al DDEC, tiene como fin
principal el promover el turismo a nivel local y mundial. De igual manera, indica que
tiene la responsabilidad de establecer estandares de calidad, fiscalizacién y evaluacién
sobre la infraestructura del turismo, y la implementacién de hacer a Puerto Rico un
destino dnico dentro de la industria turfstica. Entiende que toda medida dirigida al
fortalecimiento econémico de los terrenos y areas de la antigua Base Naval Roosevelt
Roads encierra un fin loable.

En cuanto a las enmiendas propuestas a la Ley Nim. 272-2003, supra, la Compaiifa
explica que en el 2000, la citada ley fue enmendada para disponer una nueva férmula
para que los recaudos por el impuesto sobre el canon por ocupacién de habitacion
fueran asignados a la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto
Rico. Es por ello que la Compaiifa entiende que el propésito primordial de la citada
Ley, es para el repago de la deﬁda emitida por el Distrito de Convenciones, deuda que
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forma parte de los tramites relacionados a las reclamaciones bajo el Titulo I de
PROMESA. La entidad se ve forzada a concluir que el dinero recaudado como producto
del impuesto no puede ser segregado, al opinar que la Ley Num. 272-2003, supra, se
tiene que considerar como un solo recaudo.# Asf pues, las condiciones impuestas por la
citada Ley requieren contemplar que cualquier cambio a ellas se tiene que efectuar

luego de cumplir con la reserva para el pago de las obligaciones.

La Compaiifa expone que, de contemplarse la distribucién luego del descuento de las
obligaciones y de solo repartirse a los tres municipios mencionados en el proyecto, se
pudiesen enfrentar a reclamos por los 75 municipios restantes que solicitarian el mismo
trato e igual de condiciones. Esto representarfa una carga administrativa onerosa para la
entidad.

Otro punto que observa la Compaiiia es que los ingresos generados por los Municipios
de Vieques, Culebra y Ceiba no son muy altos, al ser estos destinos de temporada.
Expresan que los recaudos del 5% para ellos destinados no serfan cantidades
significativas. La corporacién presenta una tabla que ilustra la participacién de los
municipios en recaudo de impuesto para el afto fiscal 2018-2019, la cual indica que el
total de impuestos es igual a un 1.55%. Al incorporar la distribucién propuesta por la
medida, la misma refleja que no se cumplirfan con las expectativas de ingreso o
cantidades esperadas por la iniciativa presentada en el proyecto. Sefialan que la
distribucién adicional tendrfa el efecto de limitar el Fondo Promocional de la
Compaiifa.

Finalmente, la Compafifa estid dispuesta a explorar otras iniciativas para identificar
dreas de ingresos adicionales por medio de la captacién del IVU, arbitrios, patentes
municipales, alianzas y colaboraciones con los municipios para educar sobre la Ley
Nam. 272-2003, supra, y laborar con el CRIM para identificar evitaciones del pago de
impuestos. Reconoce el proposito loable del P. del S. 362, pero entienden que los
recaudos propuestos no serfan significativos para alcanzar los objetivos esbozadas en la

4 Refiérase al Art. 31(A) de la Ley Nam. 272-2003, supra; 13 LPRA sec. 2271v.
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medida. Ante ello, recomiendan explorar otras iniciativas que resulten en mejor

provecho para los municipios.

Gobierno Municipal de Ceiba
El Gobierno Municipal de Ceiba, por conducto de su alcalde el Hon. Samuel Rivera
Béez, esta a favor de la rehabilitacién de los terrenos de la antigua Base Naval Roosevelt
Roads. El redesarrollo de esta 4rea es de alta prioridad para el municipio y es parte
integral de su plan de revitalizacién econémica para establecer proyectos de
infraestructura, rehabilitar, habitar y repoblar.

No obstante, el alcalde pondera ciertos cuestionamientos de lo sugerido en el proyecto.
De primera instancia sefiala sobre la disminucién de participacién de un representante
de su pueblo en la Junta de Directores de la Autoridad, y el tener que compartir el
escafio con sus compueblanos de Naguabao, Vieques y Culebra. El alcalde no avala esta
enmienda al entender que los terrenos de la antigua base estin sitos, casi en su
totalidad, en su municipio. El aminorar su participacion en el cuerpo rector que ostenta
poder deliberativo y decisional sobre lo que ocurre en dicha 4rea tendrfa un impacto
directo en su municipio. Es primordial la intervencion activa, directa y constante de los

representantes de los intereses de los ceibefios en la Junta de la Autoridad.

De otra parte, consideran que la creacién del grupo interagencial es apropiada y
sugieren que se incluya al Municipio de Ceiba entre sus integrantes para apoyar a la
Junta en su encomienda y aportar al redesarrollo en consonancia con el Plan Maestro.
En cuanto a enmendar el renumerado Articulo 7 de la Ley Nam. 508-2004, supra, opinan
que de la manera que estd redactado el mismo, se fomentarfa la burocracia
gubernamental al implementar una estructura andloga a la ya existente en el Municipio
respecto a ciertas facultades reconocidas en el Codigo Municipal. Entienden que la
Autoridad debe tener mayor flexibilidad y autonomia, pero que sus responsabilidades
deben estar atadas a la mision del desarrollo econémico y no al micro manejo de
asuntos cotidianos que pudiesen ser contraproducentes a los objetivos para los cuales

fue creada la Autoridad. Contimian explicando que estos asuntos son atendidos a nivel
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municipal, al contar con el andamiaje y personal técnico para cumplir con dichas
funciones. La Autoridad carece del equipo, infraestructura y del recurso humano con el
peritaje para atender muchas de las facultades atribuidas a la Autoridad en el Articulo 7
antes mencionado, ademds de que agotaria parte del presupuesto asignado para ello.

En lo que respecta a la exclusién de la aplicacién del Reglamento Nam. 4860 del
Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)® sefialan que de conferirle
a la Autoridad la facultad de establecer la reglamentacién relacionada al uso de los
muelles y marina dentro de la antigua base naval, no se debe excluir de la aplicacion del

citado Reglamento.

Asimismo, la potestad de que se exima del pago de arbitrios, patentes, aranceles y
contribuciones a franquicias, empresas o entidades comerciales que se establezcan
dentro de los terrenos de Roosevelt Roads que sean propiedad u operados por la
Autoridad implica la necesidad de realizar un andlisis concienzudo del impacto
econdémico que ello pudiese tener en el Municipio de Ceiba. Est4 meridianamente claro
que esto solo aplica aquellas operadas o de la propiedad de la Autoridad pero se debe
aclarar que estas exclusiones no serdn aplicables a entidades privadas subcontratadas
por la Autoridad para operar en los terrenos aquf bajo discusién. Esta practica serfa en
detrimento de los recursos fiscales del ayuntamiento de Ceiba, necesarios para la
provision de servicios para sus constituyentes. Por otro lado, no se oponen a que la
Autoridad tenga el poder de expedir permisos de uso y construccitn sobre los terrenos

de la antigua base naval, siempre y cuando se incluya el endoso del Municipio para ello.

El Municipio de Ceiba se opone a la creacién de un Fondo para el Mejoramiento de
Roosevelt Roads y que el mismo sea de uso exclusivo de la Autoridad para costos de
operacién, mantenimiento y mejoras capitales de las facilidades de ésta. La razén para
ello es que deja desprovisto al municipio de la cuota que, de todo lo desarrollado en la

antigua base, le corresponde contribuir al municipio por estar localizados dentro de su

5 Reglamento Ndm. 4860 de 29 de diciembre de 1992, segiin enmendado, conocido como “Reglamento
para el Aprovechamiento, Vigilancia, Conservacién y Administracién de las Aguas Territoriales, los
Terrenos Sumergidos bajo éstas y la Zona Maritimo-Terrestre”.
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demarcaci6n territorial. Asf pues, toda actividad que se genere en la zona desarrollada
en la antigua base debe nutrir a las fianzas municipales ya que todo ello se traduce a
proveer servicios esenciales relacionados con la salud, seguridad, recogido de

desperdicios, entre otros, en beneficio de sus constituyentes.

De igual manera, se oponen a la aprobacién de ordenanzas que imponen sanciones
administrativas al ello despojar de las funciones inherentes del quehacer municipal.
También objetan que se le conceda el cien (100) por ciento de exencién en
contribuciones sobre la propiedad mueble e inmueble sitas en los terrenos de Roosevelt
Roads, ya afectarfa adversamente las finanzas del municipio y por ende, los servicios
brindados a sus constituyentes.

Finalmente, indican que se oponen al impuesto de cinco (5) por ciento conternplado en
la enmienda a la Ley Nam. 272-2003, supra, ya que debe ser aplicado en toda hosteleria
y propiedad de alojamiento suplementario a corto plazo o alquiler a corto plazo en todo
el territorio de Ceiba y no solo a los terrenos sitos en la antigua base naval. El Municipio
de Ceiba debe ser parte de este tratamiento, a los efectos que el fondo especial de lo
recaudado sea administrado por el municipio para proveer financiamiento para

proyectos de mejoramiento en el mismo.

Ante todo lo antes expresado, el Municipio de Ceiba no endosa el P. del S. 362, segiin
redactado.

Gobierno Municipal de Culebra
El Gobierno Municipal de Culebra, por conducto del Hon. Edilberto Romero Llovet,
explica que el municipio opera bajo las disposiciones de la Ley Nam. 107-2020, supra, y
aunque cuanta con una poblacién de 1,792 habitantes, la isla es visitada por 700,000
personas anualmente al ser uno de los principales destinos turfsticos de Puerto Rico. La
industria turistica representa un noventa (90) por ciento de su fuente de ingresos lo que

resulta en que la isla debe contar con mecanismos y programas que viabilicen la
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convergencia entre el desarrollo y crecimiento econémico para conservar sus recursos

naturales tinicos y especiales.

De otra parte, la Autoridad de Conservacién y Desarrollo de Culebra (ACDEC), creada
en virtud de la Ley Nim. 66 de 22 de junio de 1975, seglin enmendada, tiene el fin de
preservar y conservar la integridad ecol6gica de la isla de Culebra. La citada Ley le
confiere a ACDEC la facultad de formular, adoptar y poner en vigor planes y
programas para el desarrollo y uso de los terrenos de Culebra con relacién a Ios planes
y determinaciones de otras agencias gubernamentales. La entidad funge como asesor de
varias agencias que impactan el municipio en la redaccién y aprobacién de reglamentos.
Sefialan que es politica pablica el Gobierno de Puerto Rico considerar todas las
herramientas necesarias para fomentar el desarrolio econémico sostenible del municipio
de Culebra, tales como la Ley Nam. 153-2002, conocida como “Zona Especial de
Desarrolio Econémico de Vieques-Culebra”, la Ley Num. 60-2019, supra, la Ley Nam.
272-2003, supra, y cualesquiéra otras que inyecten recursos econ6micos para obtener
fondos y financiar proyectos de mejoramiento municipales y que sostengan el turismo y

comercio.

El Municipio de Culebra entiende que la legislacion especial creada en torno al
redesarrolio de los terrenos de la antigua base naval es similar a la estructurada
alrededor de los Municipios de Vieques y Culebra, y es altamente necesaria para la
creacion de empleos y beneficiosa para los residentes de los pueblos circundantes a la
misma. Ante ello, opinan que las enmiendas propuestas a la Ley Nam. 153-2002, supra,
Ley Ndm. 60-2019, supra, y la Ley Nam. 272-2003, supra, son necesarias para viabilizar

y propiciar el desarrollo de la zona este de Puerto Rico.

No obstante lo anterior, sefialan que es preocupante la exclusion del Reglamento Nam.
4860, supra, al entender que las disposiciones en él contenidas toman en consideracion
los criterios proteccionistas de las aguas territoriales, terrenos sumergidos y las zonas
marftimo-terrestre. Ello es importante para que el desarrollo sea sostenible y en armonfa

con nuestros recursos naturales.
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Por dltimo, expresan que las enmiendas a la Ley Nim, 153, supra, relacionadas al
trabajo colaborativo de la Junta con los Municipios de Vieques y Culebra para modificar
el Ordenamiento Territorial es atinado y necesario, sin embargo, el término dado para
realizar dicho trabajo de ciento ochenta (180) dfas no es realista y que en el Plan se debe

integrar a la ACDEC, dado la naturaleza de las funciones a ésta delegadas por la Ley
Num. 66, supra.

Municipio Autonomo de Naguabo

El Municipio Auténomo de Naguabo reconoce los esfuerzos plasmados en el P. del S.
362 y coinciden con los propésitos perseguidos ante la falta de resultados sustanciales
luego de més de dieciséis (16) afios desde la aprobacion de la Ley Niam. 508-2004, supra.
A tal efecto, es necesario identificar alternativas para maximizar las oportunidades de
desarrollo de los terrenos y facilidades de la antigua Base Naval Roosevelt Roads, para
que a su vez impacten positivamente a los residentes y comunidades de los Municipios
de Ceiba, Naguabo, Vieques y Culebra.

En términos generales, el Municipio no se opone a que se modifique el Plan Maestro de
2014 para incluir aquellos cambios necesarios para cumplir con las disposiciones de la
Ley Nuam,. 508-2004, supm, y los principios establecidos en la medida. Sin embargo,
entienden que el término propuesto de sesenta (60) dias para lograrlo es poco viable al
Plan ser un documento complejo y el resultado de varios afios de anilisis para
establecer un balance entre el desarrollo y la proteccién ambiental. Por ello, consideran
necesario aumentar el término para realizar cambios al Plan Maestro o el crear uno
nuevo para asf garantizar la participaci6n de todos lds sectores afectados, sin que ello
quede a la potestad exclusiva de la Autoridad.

De ofra parte, sobre la inclusién de nuevos miembros a la Junta de la Autoridad,
comentan que la misma terminaria en su mayorfa con representantes del gobierno
central. También entienden que ocurrirfa lo mismo con el grupo interagencial propuesto
por el proyecto. No obstante, se abstienen de emitir una opinion de la necesidad de
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afiadir nuevos miembros a la Junta hasta tanto tengan la oportunidad de examinar los
informes correspondientes emitidos por ésta desde el 2004 sobre las metas y objetivos

alcanzados.

Por otro lado, al igual que la posicion del Municipio de Ceiba, no avalan Ia disminucién
de participacion de un representante de su pueblo en la Junta de Directores de la
Autoridad, y el tener que compartir el escafio con sus compueblanos de Ceiba, Vieques
y Culebra. El aminorar su participacién en el cuerpo rector que ostenta poder
deliberativo y decisional sobre lo que ocurre en dicha 4rea tendrfa un impacto directo
en su municipio. Indican que cada municipio tiene sus circunstancias particulares,
intereses y necesidades especiales tinicas que solo son conocidas por sus respectivos
alcaldes y ciudadanos. Es primordial la intervencion activa, directa y constante de los
representantes de los intereses del Municipio de Naguabo en la Junta de la Autoridad.

En atencién a las enmiendas relacionadas con proveer herramientas financieras
adicionales para fomentar la inversion de capital privado que estimulen la actividad
comercial, el Municipio est4 de acuerdo que son necesarias. De igual manera, avalan las
enmiendas de la Ley Nam. 272-2003, supra, de allegar recaudos a través del impuesto
sobre el canon de ocupacién de habitacion. Sefialan que esta fuente de ingresos sirve
para sufragar los costos de mantenimiento de carreteras, seguridad y realizar obras y
mejoras permanentes que benefician a toda propiedad que se dedique a hospedaje y

alojamiento a corto y largo plazo.

Para concluir, el Municipio de Naguabo expresa que la propuesta de concederle
facultades adicionales a la Junta de aprobar ordenanzas, pudiese incidir con las
potestades propias del Municipio y de algunas agencias estatales. Mencionan que de la
medida no surge raciocinio alguno para justificar dichas enmiendas. Sin embargo,
consideran necesario solicitar informacion adicional complementaria al respecto antes
de ofrecer una recomendacion final sobre el particular.
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Para la Naturaleza
Para la Naturaleza es una entidad privada sin fines de lucro que se dedica a proteger los
ecosistemas naturales y humanos en las islas de Puerto Rico. La entidad agrupa las
iniciativas del Fideicomiso de Conservacitn de Puerto Rico y maneja todas las areas
naturales protegidas. La agrupacién administra desde 2006 el 4rea de conservacion de
la antigua Base Naval Roosevelt Roads. Los terrenos contienen 26 especies raras,
endémicas vulnerables y en peligro de extinciéon. De igual manera, la zona contiene el
segundo bosque de mangle m4s grande de Puerto Rico. Exponen que la conservacion y
prosperidad a largo plazo de dicho ecosistema est4 relacionada con las actividades que

se realicen en la zona de redesarrollo.

La agrupacion se opone a la medida, en parte, porque se le transfieren poderes
delegados de agencias con el conocimiento especializado en reglamentacién sobre
diversas areas sobre los terrenos de la antigua base naval. El excluir del ordenamiento
reglamentario sobre todo aquello relacionado al desarrollo econ6mico no es encomiable,
ya que son las entidades que se aseguran que se cumpla con las polfticas piblicas
establecidas.

Otro punto que trae Para la Naturaleza es sobre la reasignacion de los miembros de la
Junta. Ellos entienden que es necesario que forme parte de la Junta profesionales u
organizaciones con experiencia en asuntos ambientales y de conservacién. En ese
contexto, este representante ponderarfa sobre aspectos que tuviesen impacto en los
terrenos de conservacion. La organizacién indica sobre la importancia del cumplimiento
de las Zonas de Amortiguamiento y Conectividad (ZAC) establecidas en el Plan
Maestro. Estas zonas permiten la divisién entre los terrenos protegidos y las tierras
desarrollables. De efectuarse una revisién o enmienda al Plan, la entidad opina que

deben ellos ser parte de la Junta como representante del sector ambiental.

De otra parte, la entidad expresa que no hay justificaciéon alguna para que la Autoridad
quede excluida de cumplir con el Reglamento Nam. 4860, supra. Explican que el DRNA,
debido al grado de complejidad y experiencia que la prictica conlleva, es la agencia
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responsable de velar sobre la utilizacién y conservaciéon de los recursos naturales en
Puerto Rico, incluyendo las aguas territoriales, los terrenos sumergidos y la zona

marftimo-terrestre.

En cuanto a las enmiendas al Articulo 3 de la Ley Nam. 153-2003, supra, para establecer
un periodo de tiempo de ciento ochenta (180) dias, en colaboracion con los Municipios
de Vieques y Culebra para modificar el Plan de Ordenamiento Territorial, la
organizacién entiende que no hay una justificacién para efectuar dicha alteracién.

La entidad Para la Naturaleza también entiende que es necesario que de efectuarse
reuniones trimestrales de seguimiento por la Junta en cuanto al estado de situacién de
los proyectos en curso, las mismas deben ser pblicas y accesibles a la ciudadanfa. Por
ultimo, la medida contempla facultar a la Autoridad de poder expedir permisos de uso
y construccion sobre la ordenacion territorial de la base. Exponen que la Oficina de
Gerencia de Permisos es la encargada de emitir las determinaciones finales sobre dichos
aspectos. Indican que la medida no explica las razones por las cuales se deberfa delegar
dicho poder a la Autoridad, ademas de que no se establecen las facultades, deberes y
funciones de los miembros como administradores cuando se dispongan los procesos de
expedicion de permisos. Opinan que esta enmienda al proyecto se debe aclarar al tener
un impacto sobre el desarrollo de los terrenos en la antigua Base Naval Roosevelt
Roads.

Asociacién de Constructores de Puerto Rico
La Asociacion de Constructores de Puerto Rico (ACPR) endosa la aprobacion del P. del
S. 362. La entidad entiende que los cambios sugeridos se deben efectuar para viabilizar
el redesarrollo de Roosevelt Roads e impulsar la economia de la regién y municipios
adyacentes. Exponen que es meritorio que la Autoridad tenga la facultad para conceder
permisos de construccion y uso, al representar una manera agil y eficiente de procesar
la evaluaci6n y aprobacién de permisos. La Asociacién indica que se debe explorar
c6mo se va a llevar a cabo dichos procedimientos con las entidades pertinentes y la

colaboracién con las mismas para obtener los permisos correspondientes. Asimismo,
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avalan a los negocios que puedan acogerse a los incentivos de la Ley Nam. 60-2019,

supra, para operar en la antigua Base Naval Roosevelt Roads, incluyendo la tasa especial
de contribucién sobre ingresos. '

No obstante lo anterior, la ACPR sefialan que se debe evaluar con cautela la creacién de
negocios con fines de lucro operados y de propiedad de la Autoridad, declarados
exento del pago de diversas contribuciones. Razonan que ello propicia competencia
desleal e injusta hacia el desarrollo de pequefio, medianos y grandes negocios del sector
privado que no gozan de dicho beneficio.

De igual manera, no favorece la autoridad plena para que se instauren organismos con
fines pecuniarios si establece un uso especifico para cobijarse del beneficio de exencién
contributiva. Estas entidades deben indicar el fin perseguido, un minimo de trayectoria
y ser seleccionadas por propuesta mediante un proceso competitivo por un comité
independiente de profesionales de la industria privada y con la participacion
interagencial de las agencias pertinentes.

Otro aspecto que la entidad entiende que hay que atender es en cuanto a la imposicién
de un “impact fee” a los desarrollos en la zona. Expresan que ello serfa una carga
onerosa adicional a los otros gastos que se aplican a la construccién de obras en Puerto
Rico. De igual manera, indican que se debe evaluar el facultar a la Autoridad el poder
de expropiacién forzosa. Esta herramienta amerita cautela y es imprescindible que se

coloquen controles para delimitar y precisar su ejercicio y alcance.

En cuanto a la designacion del Director Ejecutivo de la Junta, disponen que debe estar

sujeta a una evaluacién constante y que su reclutamiento sea de una persona a nivel

-“nacional con experiencia tinica en la administracion de predios similares a los de la

antigua base naval. El reclutamiento debe ser exclusivo de la Junta. Asimismo, el
organismo tiene que tener representacion del municipio, de una organizacion sin fines
de lucro y de lideres de la empresa privada que puedan aportar su peritaje y

experiencia en el desarrollo de los predios y de su administracién. En cuanto a la
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inmunidad concedida a la Autoridad, opinan que dicha entidad debe tener el mismo
nivel de responsabilidad que cualquier otra entidad por lo que no favorecen esta

enmienda al proyecto.

Finalmente, recomiendan que se consulte al DDEC y municipios concernidos sobre las

enmiendas propuestas por la medida y que se logre un consenso con el Poder Ejecutivo.

Asociacién de Industriales de Puerto Rico
La Asociacién de Industriales de Puerto Rico (AIPR) expresa que esta medida es un
paso importante para instituir un nuevo régimen legal y de politica puablica en aras de
redesarrollar la antigua Base Naval Roosevelt Roads. Entienden que es un proyecto
econémico de gran envergadura e impacto para el 4rea este y para la economia de

Puerto Rico en general.

La entidad indica que hay potencial para generar nueva inversién de capital en varios
sectores de servicios, respaldando a la cadena de suministros, como parte de un é4rea
estratégica de desarrollo econémico. Expresan que se debe identificar y lograr un
acuerdo con una empresa que sea inquilino ancla “ Anchor Tenant”, siendo ésta el punto

de atraccion para otras empresas de apoyo.

De otra parte, recomiendan que los miembros de la Junta sean directores expertos en
dreas estratégicas, destacando la planificacién, aeroespacial y aviaci6n, entre otras.
Exponen que la Junta debe estar compuesta por siete (7) miembros, a saber: el secretario
de Desarrollo Econémico, el presidente del Banco de Desarrollo Econ6mico, director de
la Autoridad de los Puertos, director de la Compaiifa de Turismo, un representante de
los alcaldes de la region, el ayudante del Gobemador en Asuntos de Desarrollo
Econémico y un representante del sector privado que pertenezca a la industria
aeroespacial o aviacién, nombrado por el Gobernador.

De igual modo, razonan que se le debe exigir a la Junta en un plazo reducido

enmiendas al Plan Maestro o la adopcién de uno nuevo. Ello debe ser responsabilidad
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de la Junta y de los comités interagenciales establecidos, con el fin de efectuar un
estudio de los planes anteriores para determinar los factores que obstaculizaron su

implementaciéon y qué amerita preservarse.

La AIPR reconoce la importancia de revitalizar la infraestructura del drea por lo que se
debe aprovechar la disponibilidad de fondos de recuperacién y reconstruccién de
FEMA, COR3, CDBG-DR y CDBG-MIT. Es fundamental que se establezca para
beneficio de las empresas locales y externas infraestructura resiliente para asf poder
contar con servicio eléctrico, de agua, red de telecomunicaciones y transporte confiable

en caso de embates o catistrofes atmosféricas.

La Asociaci6én menciona el poder otorgado a la Autoridad para conceder permisos de
construccién o de uso. Sobre ello, estiman que si se ejerce adecuadamente se pudiese
agilizar y hacer més eficiente el tramite de estos. A tal efecto, se debe contar con la
asistencia y asesoramiento de DDEC y su Oficina de Gerencia de Permisos. Opinan de
igual manera sobre los incentivos otorgados bajo la Ley Nim. 60-2019, supra. Para
agilizar los mismos se debe contar con el insumo del DDEC y su Oficina de Extension
Contributiva Industrial, la cual estd a cargo de su plataforma, reglamentaciéon y

procesos de evaluacién y aprobacion de tales incentivos.

La entidad estima favorable facultar a la Autoridad a viabilizar el establecimiento de
nuevas corporaciones y franquicias comerciales para promover diversos usos y
actividades de impacto en la zona. Sin embargo, no avala que sea la propia Autoridad
como propietaria y Administradora la que incorpore y desarrolle dichos negocios,
algunos exentos del pago de contribuciones. Entienden que se le debe dar la
oportunidad, mediante procesos regulados y de competencia, a 1os pequefios, medianos
y grandes negocios a someter propuestas y hacer alianzas con la Autoridad para
establecer dichas franquicias. Esto harfa innecesaria la norma contemplada en la

medida de que los negocios no compitan con otros negocios en el drea.
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De igual forma, sefialan que en los procesos de adquisicién de productos y servicios
efectuados por la Autoridad se debe cumplir con las distintas leyes de preferencia, tal
como la Ley Nam. 14-2004, segtin enmendada, conocida como “Ley para la Inversi6én en
la Industria Puertorriquefia”. Esto fomentarfa la compra de productos y de servicios de
la industria local. Otro punto que menciona la AIPR es que se debe revisar el poder de
la Autoridad para vender, gravar o transferir la propiedad pablica en el inventario de
activos de la entidad. Opinan que debe haber flexibilidad para su disposicién, siempre
que se cumpla con los pardmetros de transparencia, manejo prudente de la propiedad
pablica y la promocién de procesos competitivos. Se debe revisar la legislacién que
requiere, en ciertas instancias, la aprobacién de la Asamblea Legislativa para la

enajenacion de ciertas propiedades.

Por tltimo, entienden razonable que se enmiende la Ley Nam. 272-2003, supra, para
allegar fondos para proyectos de mejoramiento de los municipios de Vieques y Culebra,
o el redesarrollo de Roosevelt Roads. Ante ello, la AIPR endosa la aprobacién de P. del
S. 362.

Camara de Comercio de Puerto Rico
La Camara de Comercio de Puerto Rico (CCPR) expone que el desarrollo de la antigua
Base Naval Roosevelt Roads es un proyecto medular para el drea este y, en efecto, para
todo Puerto Rico desde la perspectiva comercial. Estan de acuerdo en que se le otorguen
mayores recursos econdmicos, autonomfa y pericia a la Autoridad. Asimismo,
entienden razonable que la Junta, sesenta (60} dfas antes de comenzar cualquier gestién,
presente a la Asamblea Legislativa enmiendas al Plan Maestro o un Plan nuevo. Estos
cambios se deben dar en un proceso de apertura, mediante avisos al pablico en general
y partes interesadas. De esta manera, se fomenta la transparencia en la gestion publica y
se tiene acceso a la informacién. Con ello, se promueve la colaboracién con gremios con

estudios economicos, la participacién de la ciudadanfa y del sector empresarial.

En cuanto a la composicién de la Junta, exponen que se debe evitar la burocracia en los

procesos gubernamentales y que la participacién en la misma no recaiga en un
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representante que no tenga el nivel decisional para brindar agilidad y celeridad a los
trabajos. Proponen que se revise el afiadir una definicion para el personal técnico con el
fin de que no solo se tenga la pericia, sino también la capacidad decisional en un
proyecto estratégico. Sobre el nombramiento de la direccién ejecutiva, consideran que
es una responsabilidad que la debe descargar la propia Junta. Ante ello, razonan que se
pudiese extender dicho nombramiento por dos (2) afios adicionales, conforme una

evaluacioén de cumplimiento de ejecutorias.

De otra parte, si la Autoridad va a tener la facultad de emitir permisos y establecer
nuevos reglamentos al respecto, los mismos deben ser claros y espectficos. Entienden
que de no ser imperante, se utilice la reglamentacion vigente para tener una ejecucién
inmediata. El tener una tercera forma de logar un permiso en Puerto Rico, ademais de la

Oficina de Permisos y los Municipios Auténomos, les resta uniformidad a los procesos.

La CCPR destaca que, desde la vision empresarial, el Gobierno no debe ser un
competidor directo con las entidades privadas. Es necesario promover procesos

competitivos para que mas inversionistas se interesen en formar parte del desarrollo en

la zona.

La entidad menciona que estiAn en conversaciones con congresistas y organizaciones de
los Estados Unidos para peticionar una excepcion al “Wire Act” para Puerto Rico para
introducir una industria turistica dirigida a juegos, tales como “sportsbetting” y

“egaming”.

Finalmente, la Autoridad debe contar con recursos humanos, designacién de zonas,
trasportacién confiable e infraestructura adecuada para obtener una planificacion
dinamica. Esperan poder unir esfuerzos en el futuro desde una perspectiva empresarial
dirigida a la regi6n este de Puerto Rico.
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Puerto Rico Hotel & Tourism Association
Al Puerto Rico Hotel & Tourism Association (PRHTA) le preocupa la redistribuci6n del
impuesto por ocupacion del cinco (5) por ciento de lo recaudado por las hostelerfas y
propiedades de alojamiento suplementarios a corto plazo o alquiler a corto plazo en la
zona de desarrollo de Roosevelt Roads para gastos de operacion, mantenimiento y
mejoras de las facilidades. Asimismo, toman con cautela el recaudo de cinco (5) por
ciento por el mismo fin para los que operen en Vieques y Culebra, administrado por

dichos municipios para financiamiento de proyecto de mejoramiento.

La organizacién explica que este recaudo ya estd designado a otras 4reas por la Ley
Nam. 272-2003, supra, al estos ser utilizados exclusivamente para cubrir gastos
operacionales del Distrito del Centro de Convenciones y la Oficina de Turismo. Ello se
ajena a la polftica piiblica que rige el impuesto. Al igual que la Comparifa de Turismo,
entienden que la distribucién de solo repartirse a los tres municipios mencionados en el
proyecto, pudiesen enfrentar reclamos por los 76 municipios restantes que solicitarfan el
mismo trato e igual de condiciones. Como consecuencia, lo sugerido por la medida
ocasionarfa un disloque en la estructura financiera contemplado en la Ley Nam. 272-
2003, supra, al restarles fondos a varios otros organismos que se nutren de ella. De igual
manera, la distribucion plasmada en dicha Ley ya esta certificada® por la Junta de

Supervision Fiscal, lo que resultaria en un incumplimiento con la misma.

Hacen mencién del P. de la C. 14, el cual busca devolver la autonomfa fiscal y
administrativa de la Compafiia de Turismo. Explican que lo propuesto en-esta medida
frustrarfa el proptsito del P. de la C. 14 y un cambio en la politica publica en contra del

desarrollo del turismo en Puerto Rico.

De otra parte, explican que lo propuesto en la Seccién 5 del P. del S. 362, para que la
Autoridad tenga la facultad de realizar actividades econémicas relacionadas con la

operacién de empresas y franquicias, y de que tales negocios puedan establecerse en

¢ Indican que la certificacion fue emitida el 23 de abril de 2021. Véase Memorial Explicativo de 19 de
octubre de 2021 sobre el P. del S. 362, pag, 2.
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facilidades pertenecientes a la Autoridad no serfa viable, al ello trastocar la promocién
de la libre empresa. La propuesta obstaculizaria el comercio agil al entender que el
Estado impondria barreras que pudiesen dificultar o impedir el libre comercio. Exponen
también que las exenciones contributivas otorgadas a negocios operados por la
Autoridad representan una competencia desleal para los negocios privados, en especial
a los de éreas circundantes. La onerosidad al sector privado de tramites de
permisiologfa, arbitrios, patentes, entre otros, representarfa un costo operacional

sumamente considerable y afectaria a su vez a los municipios.

En cuanto a las enmiendas propuestas a la Ley Num. 60-2019, supra, opinan que se debe
establecer una limitacion para que los beneficios contributivos sugeridos apliquen,
siempre y cuando la inversion en la antigua Base Naval Roosevelt Roads sea nueva,
adicional y no afecte negocios existentes. De esta manera se evita que el incentivo se

convierta en una para mudar la inversién u operaciones a otras partes de Puerto Rico.

Hacen hincapié sobre la manera en que se pretende financiar el impacto econémico con
los beneficios contemplados en la Ley Num. 60-209, supra. Segdn exponen, los recursos
son limitados y no son suficientes para incentivar negocios. Asf pues, se debe considerar
la limitacion presupuestaria cuando se proponen incentivos adicionales de manera que

no perjudiquen a los negocios que hoy dfa se benefician de ellos al reducir recursos.

Por todo lo antes expuesto, la PRHTA no se opone a los fines perseguidos por el P. del
S. 362, pero entienden que se deben considerar las enmiendas propuestas por la
entidad.

IMPACTO FISCAL
En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisi6n de
Proyectos Estratégicos y Energfa, certifica que la aprobacion del Sustitutivo del Proyecto
del Senado 362, no conlleva un impacto fiscal sobre las finanzas de los gobiernos

municipales, sin que estos la hayan proyectado previamente.
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CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisiéon de Proyectos Estratégicos y Energfa
del Senado de Puerto Rico, luego del estudio y consideracién de los memoriales
explicativos sometidos, asf como de las enmiendas sugeridas en torno a la Medida
referida, tene a bien someter a este Alto Cuerpo Legislativo su informe,
RECOMENDANDO LA APROBACION del Sustitutivo del Proyecto del Senado 362.
El mismo considera las enmiendas sugeridas por los deponentes que comparecieron a

Audiencias Pablicas, asf como los memoriales explicativos recibidos en Comisién.

RESPETUOSAMENTE SO

Hon. Javier A. Aponte Dalmau
Presidente
Comisién de Proyectos Estratégicos y de Energia
Senado de Puerto Rico






ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

1902. Asamblea 2da. Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

Sustitutivo del Senado al
P. del S. 362

} I de noviembre de 2021

Presentado por la Comision de Proyectos Estratégicos y Energia

LEY

Para enmendar los artfculos 1, 2, 3 y 4, y afiadir un nuevo Articulo 5, enmendar y
renumerar los Artfculos 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13 por los Articulos 6, 7, 9, 10, 11, 12,
13, 14, respectivamente, renumerar los Artfculos 7, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
23, 24 por los Articulos 8, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, respectivamente, y
derogar el Articulo 25 de la Ley 508-2004, segtin enmendada, conocida como "Ley
de la Autoridad para el Redesarrollo de los Terrenos y Facilidades de la Estacién
Naval Roosevelt Roads"; enmendar las secciones 2013.01, 2013.02 y el inciso (a) de
la seccién 2013.03, del Subcapftulo C, y afiadir un nuevo Subcapitulo D, y
redesignar el actual Subcapitulo D, y las secciones 2014.01 y 2014.02, como
Subcapftulo E, secciones 2015.01 y 2015.02, del Capitulo 1, subtitulo B, de la Ley
60-2019, segin enmendada, conocida como Cédigo de Incentivos de Puerto Rico;
y afiadir un nuevo inciso (38) y enmendar el Artfculo 31 de la Ley 272-2003, segtin
enmendada, conocida como “Ley del Impuesto sobre el Canon por Ocupacién de
Habitacién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, enmendar el Artfculo 3 de
la Ley 153-2002, conocida como “Ley para Crear la Zona Especial de Desarrollo
Econémico Vieques-Culebra”, con el fin de extender el alcance de programas de
incentivos especiales para estimular la rehabilitacion de Roosevelt Roads e
incorporar nuevos beneficios que fomenten la actividad comercial en esta zona, asf
como los municipios limitrofes y las islas municipio Vieques y Culebra,
atemperando los estfmulos econémicos a la realidad fiscal del Pafs; y para otros
fines relacionados.



EXPOSICION DE MOTIVOS

Por casi dos décadas se ha discutido ptiblicamente la importancia del redesarrollo de
la antigua Base Naval Roosevelt Roads (en adelante, "Roosevelt Roads") y el impacto
econémico que esto provocara en los municipios de Ceiba, Naguabo, Fajardo, Vieques,
Culebra y los deméds municipios de la ;'egién este de Puerto Rico. El cierre de Roosevelt
Roads tuvo como consecuencia la pérdida de sobre 5,000 empleos civiles; y 18 afios
después de su clausura, no se ha desarrollado una actividad econémica en la regi6n este

que permita reemplazar estos empleos.

La Autoridad para el Redesarrollo de las Facilidades y Terrenos de la Base de
Roosevelt Roads (en adelante, “ Autoridad”), creada en el afio 2004 a través de la Ley
508, es la encargada de administrar y desarrollar los terrenos y facilidades de parte de la
antigua base naval. Desde su creacién, la Autoridad ha trabajado para lograr la
delegada misién de desarrollar parte de los terrenos de la antigua base naval en
cumplimiento con los términos y condiciones del acuerdo de transferencia suscrito con
la Marina de Guerra de Estados Unidos, la ley orgdnica que la crea, el plan maestro
aprobado, y las leyes y reglamentos estatales y federales. Dicha encomienda ha sido una
tarea ardua por la falta de presupuesto, as{ como por procesos burocraticos excesivos
que impiden desarrollar la propiedad debido a restricciones de uso, y ausencia
infraestructura basica como lo es energfa eléctrica, agua potable y servicio sanitario. Los
esfuerzos de la Autoridad han logrado resultados limitados.

En el caso de Vieques y Culebra, todos los puertorriquefios y las puertorriquefias
conocemos el gran potencial turfstico y comercial que poseen ambas Islas Municipio.
Bajo la Ley 153-2002, se establecié un paquete de incentivos econémicos dirigidos a
crear una zona especial de desarrollo econémico en Vieques y Culebra. Sin embargo, el
impacto de estos incentivos ha sido limitado y no se ha logrado el objetivo de justicia

social y econdmica que se anticip6 en aquel momento para ambas Islas Municipio.

Esta Asamblea Legislativa reconoce el potencial de desarrollo que tienen los

municipios de Ceiba, Naguabo, Vieques y Culebra y la importancia de crear un marco



legal que permita su desarrollo socioeconémico. Esta Ley propone establecer un
ordenamiento normativo de avanzada para que el desarrollo de Roosevelt Roads,
Ceiba, Vieques y Culebra sea sostenible y se atempere a las tendencias econémicas de
estos iempos. Esto incluye el revisar lo dispuesto bajo la polftica pablica y los planes de
desarrollo creados bajo la Ley 153-2002 (en adelante, "Plan de Desarrollo de Vieques y
Culebra) y la Ley 508-2004. Ambos planes deben enfatizar el desarrollo de los
pequerfios y medianos comerciantes (en adelante, "PYMES"), la energia renovable, la

economia digital y el turismo sostenible.

En el caso de Roosevelt Roads, resulta imprescindible ofrecer mayores recursos y
autonomia a la Autoridad. Para maximizar la disponibilidad del expertise adecuado, un
primer paso debe ser reasignar los miembros que van a conformar la Junta de
Directores de la Autoridad (en adelante, "Junta de Directores"), para que incluya
miembros de las dependencias gubernamentales y expertos en asuntos de desarrollo
econdmico e infraestructura. Con el respaldo de esta nueva Junta, se conformari un
equipo interagencial; que tendrd como fin, coordinar esfuerzos y proveer las
herramientas necesarias para adelantar el redesarrollo en armonfa con el Plan Maestro
de Roosevelt Roads. Estos esfuerzos van atados a otras iniciativas previamente
implantadas como el “Roosevelt Roads Puerto Rico Promise Zone”, el cual ha ofrecido
apoyo a las capacidades institucionales a comunidades y colaboradores de los
municipios de Ceiba, Naguabo y Fajardo desde su designacion por el gobierno federal
en 2016. Cabe destacar que la iniciativa del “Promise Zone” le ha permitido a Roosevelt
Roads poder acercarse a las comunidades inmediatas a la base y ha sido pieza clave en

obtener su confianza.

El gobierno de Estados Unidos tiene bases navales en todo el mundo y en 1990, se
estableci6 el “Defense Base Realignment and Closure Act”. Esta legislacion dispone el
proceso que debe seguir el gobierno de Estados Unidos cuando cierra una base. A
consecuencia de ello, se crearon Autoridades de Redesarrollo, conocidos como “Local
Redevelopment Authority (LRA)” en diferentes partes del mundo, para que sean

responsables de llevar a cabo el desarrollo ordenado de la base, en armonfa con las



necesidades de la comunidad y en cumplimiento con las particularidades del terreno.
Un principio cardinal del pensamiento politico democratico es que el poder decisional
sobre los asuntos que afectan la vida de los ciudadanos recaiga en niveles, organismos y
personas que le sean directamente responsables. La Ley 508, supra, delegé a la
Autoridad la misién de atender las necesidades que surjan con el replanteamiento del
uso de la antigua base naval, al contar con el conocimiento técnico y especializado

requerido para ello.

Al observar la misiébn y desempefio de varios LRA’s en relacién con la
administracién de las propiedades transferidas luego del cierre de una base naval,
podemos concluir que los LRA’s con mayor éxito en su desarrollo; son aquellos a los
cuales se les ha transferido un grado méximo de autonomfa. A tal efecto, lograron
desarrollar la totalidad de los terrenos de manera ordenada, econdmicamente
sustentable y con resultados beneficiosos tanto para el gobierno, las comunidades y el
sector privado. Al contar con una direccién ejecutiva constante, los LRA’s pudieron
instituir un sentido de estabilidad, el cual se traduce en confianza proveniente de las
comunidades, el sector privado e instituciones financieras lo que a su vez ha
beneficiado la inversion gubernamental, asi como el capital econémico. La continuidad
en la direccién ejecutiva, ajena y separada de los vaivenes partidistas, aumenta la
deseabilidad de ser parte de la regeneracién de estas propiedades. Tanto asi, que la
armonia lograda con las comunidades y demas implicados ha transcendido hasta los

aspectos procesales de reglamentacion y procesos de permisos.

Sin embargo, el LRA que crea la Ley 508-2004, supra, no le provee a la Autoridad los
poderes realmente necesarios para realizar su obra. Esta extrema centralizacion fue
producto de enfoques dirigidos a respuestas inmediatas a necesidades de aquel
momento en la historia. No obstante, el transcurso del tiempo ha demostrado que es
necesario un cambio en la organizacion de redesarrollo de Roosevelt Roads. Segiin se ha
demostrado por otros LRA’s, la estrategia de mejor resultado es proveer al LRA el
méximo posible de autonomfa. Por lo tanto, el objetivo de este proyecto va cénsono con

esa perspectiva exitosa identificada; ademas de proveerle las herramientas financieras y



fiscales, asf como los poderes inherentes a su subsistencia y las facultades necesarias
para asumir una funcién central y fundamental en su resurgimiento urbano, social y

econdmico.

Con el propésito de promover un redesarrollo eficiente en Roosevelt Roads y crear
un espacio tnico dentro de la isla de Puerto Rico, se propone enmendar la Ley 508-2004,
supra, para proveer més autonomfa a la direccion de Roosevelt Roads. Esto incluye
modificar la composicién de su Junta de Directores; establecer que la posicién de
director ejecutivo del LRA sea por término fijo de ocho (8) afios, separada y protegida
de los vaivenes politicos; asf como conceder al LRA, si asf esta lo entiende necesario, la
facultad de expedir permisos; dentro de determinados pardmetros que actualmente

confieren leyes y reglamentos existentes.

Asimismo, con el propésito de fomentar el redisefio y uso de las infraestructuras en
Roosevelt Roads, se propone que se les confiera a las actividades comerciales que se
lleven a cabo dentro de la antigua Base Naval Roosevelt Roads los mismos beneficios
contributivos que el Codigo de Incentivos de Puerto Rico, Ley 60-2019, segin
enemendada, les otorga a los municipios de Vieques y Culebra. Ademais, esta Ley
propicia proveer beneficios contributivos a invérsionistas locales que deseen invertir y

desarrollar en Roosevelt Roads.

En lo sucesivo, se enmienda la Ley de Impuesto sobre Canon por Ocupacion de
Habitacion, Ley 272-2003, segtin enmendada, con la finalidad de adoptar el modelo que
se implement6 en el Distrito de Convenciones, a los municipios de Vieques, Culebra,
Ceiba y Naguabo. Los recaudos por concepto del Impuesto sobre Canon por Ocupacién
de Habitacién en aquellas hostelerfas y propiedades de alojamiento suplementarios a
corto plazo o alquiler a corto plazo, ubicadas en los municipios de Vieques, Culebra y
dentro de Roosevelt Roads, pasardn a un fondo especial de cada uno para proveer
financiamiento para proyectos de mejoramiento en estos municipios, incluyendo las

Pequefias y Medianas Empresas (PYMES).
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Por todo lo cual, la intencién de esta Asamblea Legislativa con esta Ley es extender
el alcance de programas de incentivos especiales para estimular la rehabilitacion de
Roosevelt Roads. Ademads, se busca incorporar nuevos beneficios que fomenten la
actividad comercial en esta zona, asi como en los municipios limitrofes y las islas
municipio Vieques y Culebra, atemperando los estimulos econémicos a la realidad

fiscal del pafs.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccibn 1. - Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 508-2004, segfin
enmendada, conocida como la “Ley de la Autoridad para el Redesarrollo de los
Terrenos y Facilidades de la Estacibn Naval Roosevelt Roads”, para que se lea

como sigue:
“Articulo 1. — Titulo.

Esta Ley se conocerd como "Ley de la Autoridad para el Redesarrollo Local de la
Comunidad de Roosevelt Roads."

Seccion 2. ~ Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 508-2004, segiin enmendada,
conocida como “Ley de la Autoridad para el Redesarrollo de los Terrenos y
Facilidades de la Estacion Naval Roosevelt Roads”, para que se lea como sigue:

“Articulo 2, - Definiciones-

Los siguientes términos tendrdn los significados que a continuacion se
expresan, excepto donde el contexto claramente indique otra cosa, las palabras

usadas en el ndmero singular incluirdn el nimero plural y viceversa:
(a)...

(b) Autoridad: La Autoridad para el Redesarrollo Local de la Comunidad
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de Roosevelt Roads que se crea pot.' esta Ley.

(e) Director(a) Ejecutivo(a): El(La) Directora(a) de la Autoridad para el
Redesarrollo Local de la Comunidad de Roosevelt Roads.

(f) Entidad Contratada: La persona natural o juridica, privada o ptblica, o
un consorcio de estas, seleccionada por la Autoridad para estudiar y
planificar el redesarrollo de las facilidades y terrenos de la Comunidad de

Roosevelt Roads.

g ...

(h) ...

(i) Plan. de Desarrollo Maestro: El plan integral a largo plazo para el
redesarrollo de la Comunidad de Roosevelt Roads en los municipios de
Ceiba y Naguabo, el cual incluye andlisis, recomendaciones y propuestas
para la proteccién de los recursos naturales, el uso de los terrenos de
manera sostenible, el desarrollo econémico del &rea, la provisién de
vivienda, transportacién e instalaciones comunales, enire otros, segin
contenido en el Plan de Reuso sometido por el Departamento de
Desarrollo Bcon6émico y de Comercio al Departamento de la Marina de los
Estados Unidos de América en el mes de diciembre de 2004, segfin
enmendado el 10 de abril de 2010, asi como posteriormente en el afio 2014,
y seg(n fueran enmendados o modificados de tiempo en tiempo.

0 .-

&) ...
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M Deposita:igos Cualificados: Instituciones financieras que puedan
responder con garantfa colateral suficiente, integrada por valores o
instrumentos (incluyendo cartas de crédito irrevocables). Las instituciones
financieras seran previarr;ente designadas por el Director Ejecutivo como
depositarias de fondos publicos, pero en el caso de las cooperativas de
ahorro y crédito, la designacién la hari el Director Ejecutivo en consulta
con el Inspector de Cooperativas. La designacién como depositaria de
fondos publicos se hard mediante la formalizacién de un contrato entre el
Director Ejecutivo y la institucién financiera. Los fondos que estuvieren
bajo la custodia y a disposicién de cualquier funcionario de una entidad
gubernamental se depositardn en la institucién financiera que sea
depositaria de fondos pdblicos seleccionada por el respectivo

funcionario.”

Secci6n 3. - Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 508-2004, segtin enmendada,
conocida como la "Ley de la Autoridad para el Redesarrollo de los Terrenos y

Facilidades de la Estacién Naval Roosevelt Roads", para que se lea como sigue:

” Articulo 3. - Creacion y Politica Puablica.

Por la presente se crea una corporacion publica e instrumentalidad
gubernamental del Gobierno de Puerto Rico que constituird un cuerpo corporativo y

politico independiente con el nombre de Autoridad para el Redesarrollo Local de la



[y

Comunidad de Roosevelt Roads, adscrita al Departamento de Desarrollo Econ6mico y

Comercio. La Autoridad se crea con los siguientes propésitos:
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a. Fungir como el principal enlace del Gobierno de Puerto Rico sobre los terrenos
de la Antigua Base Naval Roosevelt Roads con el Departamento de la Defensa, la
Oficina de Cooperacién Comunitaria de Defensa Local (Office of Local Defense
Community Cooperation), la Marina de Estados Unidos, asf como cualquier otra
agencia federal pertinente,

b. Implantar el Plan de Re-uso para la Estacién Naval Roosevelt Roads, asi como
el Plan Maestro elaborado por la Autoridad para el Redesarrollo Local.

c. Dirigir, supervisar, regular y administrar el desarrolic urbano, social y
econémico de los terrenos y facilidades de la Comunidad de Roosevelt Roads.

d. Coordinar, impulsar y apoyar las capacidades institucionales de las
comunidades y municipios de Ceiba, Naguabo y Fajardo, a través de la
designacién federal del Roosevelt Roads Puerto Rico Promise Zone, mientras
dure su vigencia; asi como con cualquier otra iniciativa dirigida a estos fines.

e. Otras actividades que se determinen convenientes y afines a los propositos de
esta Ley.

Se declara polftica ptblica del Gobierno de Puerto Rico el designar los terrenos
de la Comunidad de Roosevelt Roads como una zona econémica especial. Se
proveeran los poderes y facultades necesarios a la Autoridad para que pueda
asumir su funcién fundamental a favor del desarrollo social y econdémico de la

Comunidad de Roosevelt Roads. Por medio de la presente Ley se proveerdn los
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mecanismos necesarios para la transferencia adecuada de la autonomia

administrativa y fiscal necesaria. Dichas acciones permitirdn que la Autoridad

pueda cumplir con el interés piblico de proveer un desarrollo econémico

sustentable en armonfa con el cumplimiento de las restricciones sobre el uso de

los terrenos y las necesidades de la comunidad.”

Secci6n 4. - Se enmienda el inciso (a) y se afiade un inciso (f) al Articulo 4 de la
Ley 508-2004, segtin enmendada, conocida como "Ley de la Autoridad para el
Redesarrollo de los Terrenos y Facilidades de la Estaci6én Naval Roosevelt Roads", para
gue se lea como sigue:

“ Articulo 4.- Junta de Directores.

(@ La Autoridad sera dirigida por una Junta de Directores integrada por
personas con probada experiencia en por lo menos una de las siguientes é4reas: (1)
planificaci6n; (2) desarrollo comercial, turistico, residencial o institucional; (3) bienes
raices; (4) administracién de facilidades turfsticas o recreativas; o (5) gerencia de

proyectos de infraestructura.

La Junta de Directores estara integrada por: (1) El Secretario del Departamento
de Desarrollo Econémico y Comercio, que sera el Presidente; (2) Un miembro del sector
privado designado por el Alcalde o la Alcaldesa del Municipio de Ceiba; (3) Un
miembro del sector privado designado por el Alcalde o la Alcaldesa del Municipio de
Naguabo; (4) Un miembro del sector privado designado por el Presidente del Senado;
(5) Un miembro del sector privado designado por el Presidente de la Cémara de

Representantes; (6), (7) y (8) Tres miembros del sector privado designados por el
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Gobernador o la Gobernadora de Puerto Rico; y (9) Un miembro designado por el
Director Ejecutivo de la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto
Rico (AAFAF).

De los miembros designados por el Gobemado?: 0 la Gobernadora, uno serd designado
por un término inicial de un afio, otro por un término inicial de dos afios, y el otro por
un término inicial de tres afios hasta que sus sucesores sean nombrados. Al concluir sus
términos, estos, o sus sucesores a ser designados por el Gobernador o la Gobernadora,
perteneceran a la Junta por un término de tres (3) afios y hasta que sus sucesores sean

nombrados y ocupen sus cargos.

‘Los miembros designados por los Alcaldes o las Alcaldesas de Ceiba y Naguabo, asf

como por los Presidentes del Senado y de la Camara, serviran en dichos puestos por un

término de dos (2) afios y hasta que sus sucesores sean nombrados y ocupen sus cargos.

Cualquier vacante en las posiciones de la Junta ocupadas por los miembros designados
por el Gobernador o Gobernadora, por los Alcaldes o las Alcaldesas de Ceiba y
Naguabo, y/o por los presidentes del Senado y de la Camara, que ocurra antes de
expirar el término de dicha posicién, serd cubierta mediante un nuevo nombramiento

por parte de la autoridad nominadora por el restante del término.

El presidente de la Junta seleccionara entre sus miembros un Vicepresidente, quien
sustituira al Presidente en ausencia de este, asf como a un Secretario.
La Junta seleccionard entre sus miembros a un Vicepresidente, quien sustituird al

Presidente en ausencia de este, asf como a un Secretario.
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La Junta de Directores ratificard a los miembros designados luego de evaluar que
cumplan con los requisitos aqu{ enumerados. Bl presidente de la Junta seleccionara el
método para evaluar los miembros designados entre los cuales ests, pero no se limita a,
curriculum vitae y cartas de referencia. El resultado de la designacién sera presentado a
la Junta en pleno y su resultado serd establecido mediante resolucién. Los miembros
nombrados servirdn en dichos puestos por un término de dos afios y hasta que sus
sucesores sean nombrados.

Los actuales miembros de la Junta continuardn en sus posiciones hasta que venzan sus

términos originales y sus sucesores sean nombrados y ocupen sus cargos.

®) ...

(c) Los miembros de la Junta no recibirdn compensacién por sus servicios.

(d) ...

{e) La Junta tendra, sin que se entienda como una limitacién, los siguientes
deberes y facultades:

(...

(ii)...

(iti) ratificar el nombramiento del(de la) Director(a) Ejecutivo{a) de la
Autoridad, establecer sus deberes y poderes en armonia con lo dispuesto en esta
Ley y fijar su compensacién;

{iv) adoptar y aprobar réglas y reglamentos que rijan su funcionamiento
interno, asf como aquellos que sean necesarios para desempefiar las facultades y

poderes que le han sido conferidas bajo esta Ley;
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(v) requerir los informes y datos estadfsticos que entienda necesarios al(a
la) Director(a) Ejecutivo(a), mediante comunicaci6n escrita por el Presidente de la

Junta;

(vi) ...
(vid) ...”

Seccifn 5. - Se afiade un nuevo Articulo 5 a la Ley 508-2004, segtin enmendada,
conocida como "Ley de la Autoridad para el Redesarrollo de los Terrenos y Facilidades
de la Estacion Naval Roosevelt Roads", para que se lea como sigue:

“La Autoridad creard un Grupo Interagencial, el cual se reunird al menos una
vez cada ciento ochenta (180) dias, o cuando el ]?irector Ejecutivo asi los convoque, con
el fin de coordinar esfuerzos y proveer apoyo que permita adelantar el redesarrollo en
armonfa con el Plan de Desarrollo Maestro. La Autoridad tendra amplia discrecion de
elegir el personal que pueda aportar conocimiento especializado para ayudar a lograr
los objetivos trazados en dicho Plan. El Grupo Interagencial estard compuesto por
personal técnico de las siguientes agencias: la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP),
el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales (DRNA), la Oficina de Gerencia
de Permisos (OGPe), el Departamento de la Vivienda (DV), el Departamento de
Transportacion y Obras Pdblicas (DTOP), una persona designada por el Gobernador de
Puerto Rico en representacion de las islas municipio de Vieques y Culebra (quien
deber4 ser residente de una de las islas) y la Comipafifa de Turismo, entre otras agencias
que determine la Autoridad.”

Secci6n 6. ~ Se enmienda el actual Articulo 5 y se renumera para que sea el nuevo
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Articulo 6 de la ley 508-2004, segtin enmendada, conocida como la "Ley de la Autoridad
para el Redesarrolio de los Terrenos y Facilidades de la Estacién Naval Roosevelt
Roads", y para que se lea como sigue:

“ Articulo 6. - Director Ejecuﬁvo; Facultades, Deberes y Funciones.

La Autoridad funcionara bajo la direccién de un(a) Director(a) Ejecutivo(a),
quien sera nombrado(a) por el(la) Gobernador(a) por un término de cuatro (4} afios, con
la ratificacién de dos terceras (2/3) partes de la totalidad de los miembros de la Junta.
Una vez venza el término de la ratificacion, la Junta de Directores podra extender la
nominacién por hasta dos (2) términos adicionales con la ratificacién de dos terceras
partes (2/3) de la totalidad de sus miembros. Para cualquier renominacién de la misma
persona, tendrd que contar con una nueva nominacién del Gobernador o Gobernadora
de Puerto Rico. La Junta podra remover de su cargo al(a la) Director(a) Ejecutivo(a) por
razones fundamentadas, con tres cuartas partes (3/4) de la totalidad de sus miembros.
El(la) Director(a) Ejecutivo(a) debera contar con probada experiencia para dirigir la
Autoridad y vendra obligado a cumplir con la Ley Nitm. 12 de 24 de julio de 1985,
seguin enmendada, conocida como la Ley de Etica Gubernamental. Sus funciones serdn,
sin que constituya una limitacion, las siguientes:

(a) Ser el principat oficial ejecutivo de la Autoridad;

(b) preparar y presentar a la Junta el plan de trabajo y el presupuesto anual de la
Autoridad; tendra la facultad de poder convocar a la Junta para considerar cualquier

asunto que, por su urgencia o su importancia, requiera que se atienda en una reunién
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extraordinaria de la Junta, pero dicha facultad no podrd extenderse a més de dos (2)
reuniones por afio natural;

(c)supervisar, fiscalizar y auditar el cumplimiento por la Entidad Contratada de
sus obligaciones bajo su contrato con la Autoridad;

(d) autorizar contratos (profesionales o servicios comprados) cuya cuantia sea
menor de doscientos mil délares ($200,000.00), que sea necesario para el funcionamiento
de la Autoridad. Para contratos de servicios profesionales cuya cuantfa sea mayor de
doscientos mil délares ($200,000.00), debe ser autorizado por la Junta de Directores.
Para contratos de servicios comprados cuya cuantfa sea mayor de doscientos mil
dolares ($200,000.00), serd aprobado mediante el proceso establecido por el Reglamento
de Subastas de la Autoridad;

(e) autorizar contratos de arrendamiento de hasta cinco (5) afios y con cabida
menor de hasta cien (100) acres. Para contratos de arrendamiento de mas de cinco (5)
afios o cabida mayor a cien (100) acres, debe ser autorizado por la Junta de Directores;

(f) asistir a todas las reuniones de la Junta, pero no tendra derecho al voto;

(g) establecer, organizar, dirigir y supervisar la estructura administrativa de la
Autoridad;

(h) establecer los niveles de funcionamiento de las operaciones de la Autoridad,
incluyendo la facultad para reclutar y contratar a cualquiera de los funcionarios y
empleados bajo su supervision, sujeto al Reglamento para la Administracién de los

Recursos Humanos de la Autoridad;
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(i) dirigir la preparacién de los planes de la Autoridad, tanto a corto como a largo
plazo, en cuanto a contratacién y desarrollo de personal, operaciones, controles
administrativos, estrategias de mercados y todas las otras funciones necesarias. para
asegurar el éxito de la Autoridad en el cumplimiento efectivo y eficiente de sus
objetivos; y

() desempefiar todas aquellas otras funciones que le sean asignadas por la
Junta” ‘

Seccién 7. - Se enmienda el Articulo 6 y se renumera para que sea el Articulo 7
de la ley 508-2004, segiin enmendada, conocida como la "Ley de la Autoridad para el
Redesarrollo de los Terrenos y Facilidades de la Estacién Naval Roosevelt Roads", para
que se lea como sigue:

“Articulo 7. — Propésito, Facultades y Poderes de la Autoridad.

(a) Con el fin de lograr los propésitos definidos en el Articulo 3 de esta Ley, sele
confiere a la Autoridad, y esta tendré y podra ejercer todos los derechos y poderes que
sean necesarios o convenientes para llevar a cabo los mismos, incluyendo, pero sin
limitar la generalidad de lo anterior, los siguientes:

a. Tener vigencia como corporacién ptblica por un perfodo de cuarenta (40) afios desde
la aprobacién de esta Ley, o hasta que la Autoridad cumpla con los acuerdos suscritos
con el Departamento de la Marina de Estados Unidos. Ello viabiliza que la Autoridad
pueda llevar a cabo a largo plazo su plan estratégico para el redesarrollo y reuso
sostenible de los terrenos y facilidades de la regién territorial a su cargo. Adem4s, el

término de vigencia aquif dispuesto seré suficiente para garantizar el cumplimiento con
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lo dispuesto en el Articulo 16 sobre los acuerdos del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico;

b. ...

g- salvo lo dispuesto en el Articulo 12 respecto a la contrataci6n para el desarrollo
del Plan de Desarrollo Maestro, negociar y otorgar, con cualquier persona, incluyendo
cualquier agencia gubernamental, federal o estatal, todo tipo de contrato, incluyendo
sin que se entienda una limitacién, contratos de concesién administrativa conforme a las
disposiciones de esta Ley, contratos de arrendamiento, subarrendamientos, derecho de
superficie y todos aquellos instrumentos y acuerdos necesarios o convenientes para
ejercer los poderes y funciones conferidos a la Autoridad por esta Ley;

h. preparar o contratar la preparacién de planos, proyectos y presupuestos de
costos para, entre otros, el disefio, construccién, reconstruccién, extensién, mejora,
ampliacién, reparacion, operacién, mantenimiento o financiamiento de cualquier
instalacién de la Comunidad de Roosevelt Roads, incluyendo la modificacion de tales
planos, proyectos y presupuestos;

i ...

j- adquirir cualquier propiedad dentro de la Comunidad de Roosevelt Roads o
dentro de un radio de quinientos (500) metros de ésta mediante cualquier forma legal,
incluyendo, sin limitacién, por convenio de compra, mediante el ejercicio del poder de
expropiacién forzosa, cuando medie un fin pablico conforme a la Ley de Expropiacién
Forzosainstado directamente por la Autoridad a nombre propio, sujeto a lo dispuesto

en el Articulo 10, o instado por el Estado Libre Asociado mediante solicitud de la
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Autoridad, segtin dispuesto en el Articulo 10, o por manda, legado o donacién, y
poseer, conservar, usar y explotar cualquier propiedad que considere necesaria o
conveniente para realizar los prop6sitos de la Autoridad;

k. vender, en dicho caso previo autorizacién de la Asamblea Legislativa, con
excepcion de la venta para el desarrollo de proyectos de uso residencial y condo-
hoteles, tnicamente con el proposito de garantizar la transferencia de ttulo al
comprador o usuario final de la vivienda; permutar, arrendar, gravar y disponer de
cualquier otro modo cualquier propiedad de la Autoridad cuando lo estime propio,
adelante un fin pdblico, necesario, incidental o conveniente en conexién a sus
actividades y con el fin de facilitar la consecucién del Plan de Desarrollo Maestro o de
aquellos otros proyectos que se estén llevando a cabo o puedan llevarse a cabo en el
futuro por la propia Autoridad. La Autoridad adoptar4 la reglamentaci6én que regira la
venta o transferencia de derechos reales sobre sus bienes inmuebles. Dicha
reglamentacion debera incluir, entre otras cosas,

(1) los criterios de elegibilidad para adquirir derechos reales sobre una
propiedad perteneciente a la Autoridad,

(2) 1as circunstancias en las cuales se podra transferir tales derechos,

(3} asi como la garantia de una oferta de vivienda que atienda todo los
renglones de precio y accesibilidad;

L.
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m. aceptar donaciones de cualquier individuo, corporacién u otra entidad, y
utilizar el producto de dichas donaciones, siempre y cuando la Junta autorice la
aceptacion de dicha donacion, para cualquier fin de la Autoridad;

n. cobrar tarifas por servicios a los propietarios, inquilinos y usuarios de
facilidades dentro de los predios de la Comunidad de Roosevelt Roads, tales como, pero
sin limitarse, al cobro de tarifas por mantenimiento de areas comunes, seguridad dentro
de los predios, recogido y disposicién de desperdicios s6lidos y reciclables, servicio de
agua potable, servicio sanitario, servicio de electricidad, servicio de telecomunicaciones,
uso de los muelles, uso de la marina, entre otros;

o. requerir el pago de una aportacién a los desarrolladores de los proyectos
dentro de los predios de la Comunidad de Roosevelt Roads, para sufragar gastos para
las provisiones de usos adicionales de clom.in_io ptblico, incluyendo la infraestructura,
tales como, pero sin limitarse a, carreteras, transporte colectivo, acueductos,
alcantarillados sanitarios, telecomunicaciones, puertos y aeropuertos, fuera o dentro de
los lfmites de los terrenos y facilidades de la Comunidad de Roosevelt Roads, de
acuerdo al reglamento que a esos efectos adopte la Autoridad. Los proyectos de
desarrollo que tengan impacto en la infraestructura seran objeto de dicha exaccién por
impacto (“impact fee”). La Autoﬁdad dedicard las exacciones cobradas a los
desarrolladores de los proyectos a un fondo especial para proveer infraestructura en la
regién de la Comunidad de Roosevelt Roads, asf como en los municipios de Ceiba y
Naguabo; dicha exaccién por impacto sera ‘de conformidad con las normas y

reglamentos que establezca la Autoridad, y serd usada para poder financiar la
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infraestructura de la Comunidad de Roosevelt Roads, o en Ceiba y Naguabo , y en todo
caso para lograr cumplir los propésitos de redesarrollo que faculta esta Ley.

p.- crear por resolucién aquellas compaiifas, sociedades, corporaciones
subsidiarias, afiliadas o asociadas que estime conveniente para llevar a cabo los fines de
esta Ley y traspasarle, prestarle o donarle fondos o cualesquiera de sus propiedades a
tales corporaciones subsidiarias o entidades o garantizar cualquiera de sus obligaciones;
disponiéndose que dichas corporaciones subsidiarias o entidades creadas por
resolucién serdn corporaciones publicas o entidades posefdas enteramente por la
Autoridad y tendran aquellas facultades y deberes que han sido conferidas a la
Autoridad bajo las disposiciones de esta Ley y que a su vez hayan sido asignadas a
dichas corporaciones subsidiarias o entidades por la Junta; disponiéndose, ademaés, que
la Junta nombrard a los miembros de la Junta de Directores t':le cualesquiera de tales
corporaciones subsidiarias; ‘

q. adquirir, poseer y disponer de acciones, participacién en sociedades, derechos
de miembros, contratos, bonos u otros intereses de otras corporaciones, sociedades o
entidades privadas y ejercitar cualesquiera y todos los poderes o derechos que tenga
sobre los mismos, asf como invertir sus fondos en la forma o formas que estime
apropiados siempre que a juicio de la Junta de Directores dicha gestion sea necesaria,
propia o conveniente para alcanzar los propésitos de la Autoridad o para ejercer sus
poderes;

r. procurar seguros contra pérdidas en las cantidades y con los aseguradores que

considere deseable, cuyo seguro podrfa incluir, sin que se entienda como una
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limitacién, seguro contra responsabilidad civil de directores, oficiales, agentes y
empleados;

s. ejercer todos aquellos otros poderes corporativos, no incompatibles con los
aqui expresados que por las leyes de Puerto Rico se confieren a las corporaciones
privadas, y ejercer todos esos poderes, dentro y fuera de Puerto Rico, en la misma
extension que lo harfa o podria hacerlo una persona natural;

t. abrir cuentas de banco a nombre de la Autoridad. Tomar dinero a préstamo a
nombre de la Autoridad, cuando la Junta lo haya asf autorizado;

u. conceder y otorgar subvenciones, donativos, o cualquier otra clase de ayuda
en dinero, bienes o servicio a entidades o personas sujetos a que sean para fines y
actividades de interés piblico y previo al cumplimiento con la reglamentacién y
proceso aplicable;

v. regular y reglamentar la ubicacién y operacién de negocios ambulantes de
conformidad con la politica pablica de la Autoridad;

w. denominar las calles, avenidas, paseos, parques, plazas, zaguanes, paseos
peatonales, edificios, instalaciones y toda clase de via pablica, obra, estructura o
instalaci6n en las inmediaciones de la Comunidad de Roosevelt Roads;

x. recibir, administrar y utilizar los fox;dos provenientes del Fondo para el
Mejoramiento de Roosevelt Roads, segtn establecido en el Articulo 9 de esta Ley; y

y. realizar todos los actos o medidas necesarias o convenientes para llevar a
efecto los poderes que se le confieren por esta Ley o por cualquier otra ley de la

Asamblea Legislativa de Puerto Rico o del Congreso de los Estados Unidos,
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(b) Se autoriza a la Autoridad a crear, adquirir, vender y realizar toda actividad
comercial relacionada a la operacién y venta de empresas y franquicias comerciales,
tanto al sector pablico, como privado. La Autoridad podrd operar franquicias
comerciales, ademés de todo tipo de empresa o entidades corporativas, cuando sea
aprobado por la Junta, con fines de lucro que promuevan el desarrollo econémico para
aumentar los fondos de las arcas de la Autoridad, crear nuevas fuentes de empleo y
mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Estas franquicias y/o empresas de la
Autoridad podrén establecerse en las facilidades de la Autoridad, asi como en
facilidades privadas mediante arrendamiento, subarrendamiento, cesién, usufructo, uso
y otras modalidades de posesion de propiedad que contempla el ordenamiento juridico
en Puerto Rico. Asimismo, se autoriza a la Autoridad a establecer mediante Reglamento
el proceso a seguir relacionado a este Articulo.

() La Autoridad establecerad politicas, estrategias y planes dirigidos a la
ordenacién de su territorio, la conservacién de sus recursos y a su 6ptimo desarrollo,
sujeto a lo dispuesto en esta Ley. Tendra la facultad de establecer el plan de re-uso que
regird el desarrollo de la Comunida‘d de Roosevelt Roads. Para ello adoptara los
reglamentos necesarios para implantar y hacer cumplir dicho plan de re-uso aprobado
en el 2004, y modificado en el 2010 y en el 2014, respectivamenie, y titulado “Plan
Maestro de Desarrollo de la Antigua Base Roosevelt Roads.” La Autoridad podra
ejercer su discrecién para atemperar el Plan Maestro con el Reglamento de Ordenacion

Territorial y la Forma Urbana de Roosevelt Roads.
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(d) La Autoridad podra expedir permisos de uso y construccién de conformidad
con el plan de re-uso implantado por la Autoridad sobre los terrenos de la Comunidad
de Roosevelt Roads, incluyendo querellas, autorizaciones y permisos en los terrenos
pertenecientes a la Autoridad, previo la aprobacién de la Junta de Planificacién. En caso
de interesar ejercer estas facultades, la Autoridad establecerd la estructura y
reglamentacion necesaria para crear una oficina de permisos utilizando como norma a
seguir lo establecido sobre el tema en el Articulo 6 del Cédigo Municipal de Puerto
Rico, Ley 107-2020.

(e) La Autoridad tendra facultad para aprobar y poner en vigor ordenanzas con
sanciones administrativas, previo la aprobacién de la Junta, con las prerrogativas que se
detallan a continuaci6n:

a. La Autoridad deber4 adoptar mediante ordenanza un procedimiento uniforme
para la imposicién de multas administrativas que contenga las garantfas del debido
proceso de ley en su vertiente sustantiva, similar al establecido en la Ley 38-2017, segn
enmendada, conocida como “Ley de ProcediJ.niento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico”. El Tribunal de Primera Instancia atender4 toda solicitud de
revision judicial de cualquier persona adversamente afectada por una orden o
resolucion de la Autoridad imponiendo una multa administrativa.

b. Al momento de imponer una multa en una ordenanza, resolucién o
reglamentacién, la Autoridad debera evaluar la proporcionalidad entre la severidad de

la violaci6n cometida y la multa a imponerse.
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c. Se autoriza a la Autoridad a establecer mediante reglamento la designacién de
las entidades piiblicas o privadas que servirdn de agentes para hacer cumplir las
ordenanzas y emitir boletos de infracciones administrativas. El reglamento establecera
el procedimiento para solicitar la revisién de infracciones administrativas impuestas a
tenor con las ordenanzas.

d. En el ejercicio de sus facultades para reglamentar, investigar, emitir
decisiones, certificados, permisos, endosos, y concesiones, la Autoridad podr4 imponer
y cobrar multas administrativas de hasta un méximo de cinco mil (5,000) délares por
infracciones a sus ordenanzas, resoluciones y reglamentos de aplicacién general,
conforme se establezca por ley u ordenanza.

e. Las infracciones a las ordenanzas de la Autoridad que reglamentan la
circulacién, estacionamiento, y trdnsito de vehiculos de motor, se penalizardn de
conformidad al procedimiento de multa administrativa establecida en la Ley 22-2000,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico.” La
Autoridad podra aprobar y poner en vigor ordenanzas conteniendo penalidades por
violaciones a dicha Ley con penas de hasta un méaximo de mil (1,000.00) délares. La
Autoridad tendra la facultad de instalar paralizantes en los neuméticos (wheel clamps)
de los vehiculos que se encuentran en violacién a la ordenanza; y adherir papeles en el
cristal del vehiculo notificando la violacién a la ordenanza. La Autoridad podr4 regular
y reglamentar por ordenanza, la autorizaci6n, ubicaciéon e instalacién de controles
fisicos de velocidad en las vias y carreteras en las inmediaciones de la Comunidad de

Roosevelt Roads;
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(f) La Autoridad tendra facultad para regular y reglamentar la publicidad grafica
externa en las inmediaciones de la Comunidad de Roosevelt Roads, siempre y cuando
se haga con criterios iguales o mas limitados que los establecidos por la legislacién
estatal y federal vigente, siempre velando no afectar el derecho fundamental a la
libertad de expresion. Requerir y cobrar los derechos, que por ordenanza se dispongan,
por la expedicién de permisos autorizando la instalacién o fijacién de rétulos y
propaganda gréfica externa. A estos efectos, la Autoridad podré requerir un deposito
como fianza no mayor de mil (1,000.00) délares, con el objetivo de que se garanticen los
costos de limpieza y remoci6n de la publicidad gréfica autorizada. A estos fines, la
Autoridad adoptara la reglamentacién necesaria mediante ordenanza, para establecer
las cuantfas de los dep6sitos requeridos de acuerdo con el tamafio, tipo y volumen,
entre otros, del rétulo o la propaganda gréfica a ser instalada o fijada;

(g) La Autoridad tendr4 facultad para establecer, mantener, operar o contratar la
operacién o mantenimiento de sistemas de transportacién colectiva interurbana, con
sujecién a la Ley 74 de 23 de junio de 1965, segtin enmendada conocida como “Ley de la
Autoridad de Carreteras y Transportacién de Puerto Rico.”, y a cualesquiera otras leyes
aplicables. La Autoridad podra convenir con Municipios aledafios la operacién conjunta
de estos sistemas;

(h) La Autoridad tendr4 facultad de reglamentar las condiciones para el uso de
los muelles y marina dentro de la Comunidad de Roosevelt Roads. Podra utilizarse
como gufa las reglas y tarifas establecidas en el Reglamento de la Autoridad de los

Puertos sobre uso de muelies y marina, Ley 151 del 28 de junio de 1968, segin
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enmendada, conocida como “Ley de muelles y Puertos de Puerto Rico”. La Autoridad
queda excluida de la aplicacién del reglamento del Departamento de Recurscs
Naturales y Ambientales nimero 4860 de 31 de diciembre de 1992, segiin enmendado,
conocido como €l “Reglamento para el Aprovechamiento, vigilancia, conservacién y
administracién de las Aguas Territoriales, los terrenos sumergidos bajo estas y la Zona
Maritimo Terrestre”. Sera la Autoridad la encargada de establecer la reglamentacién
necesaria para administrar las aguas territoriales y los terrenos sumergidos bajos estas y
la zona maritimo terrestre en las inmediaciones de la Comunidad de Roosevelt Roads.”

Secci6n 8. ~ Se enmienda el Articulo 8 y se renumera para que sea el Articulo 9;
se enmiendan el inciso (a) y se crea un nuevo inciso (c) de la Ley 508-2004, segtn
enmendada, conocida como la "Ley de la Autoridad para el Redesarrollo de los
Terrenos y Facilidades de la Estaci6n Naval Roosevelt Roads" para que se lea como
sigue:

“ Artfculo 9. - Dineros y Cuentas de la Autoridad-

(@) Todos los dineros de la Autoridad se depositardn en los depositarios
cualificados para recibir fondos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, pero se
mantendrin en cuenta o cuentas separadas a nombre de la Autoridad. Los desembolsos

se liaran por ella y se lievaran a cabo por la Autoridad de acuerdo con los reglamentos y

presupuestos aprobados por la Junta.

®)...

(c) Se crea el Fondo para el Mejoramiento de Roosevelt Roads, el cual sera

utilizado exclusivamente por la Autoridad para cubrir los costos asociados a la
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operacion, mantenimiento y mejoras capitales de las facilidades de la Autoridad para el
Redesarrollo Local de la Comunidad de Roosevelt Roads.”

Seccién 9. - Se enmienda el Articulo 9 y se renumera para que sea el Artfculo 10
de la Ley 508-2004, segiin enmendada, conocida como la "Ley de la Autoridad para el
Redesarrollo de los Terrenos y Facilidades de la Estacién Naval Roosevelt Roads", para
que se lea como sigue:

“Articulo 10. — Declaraciéon de Utilidad Pdablica; Adquisicién de Propiedades
por Expropiacion Forzosa.

(a) Por la presente se declaran de utilidad ptblica todos los bienes muebles o
inmuebles y todo derecho o interés sobre los mismos que la Autoridad considere

necesario adquirir para llevar a cabo sus fines. Dichos bienes podran ser expropiados,

sin la previa declaracién de utilidad pdblica provista, toda vez que hayan sido

declarados como tal en el proceso de expropiacion forzosa. El proceso de expropiacién
podré ser instado directamente por la Autoridad a nombre propio o, a solicitud de la
Autoridad, cuando asf lo creyere conveniente la Junta, podra ser instado siguiendo el
procedimiento descrito en este Articulo. Los procedimientos de expropiacién forzosa
que se inicien por virtud de las disposiciones de esta Ley, se tramitaran en la forma que
provee esta Ley y de acuerdo con lo dispuesto por las leyes del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico sobre expropiacién forzosa.

(b) A solicitud de la Autoridad, el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, tendra
facultad para comprar, ya sea por convenio o mediante el ejercicio del poder de

expropiacién forzosa, o por cualquier otro medio legal, cualquier propiedad en la
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Comunidad de Roosevelt Roads o0 a no més de quinientos (500) metros de esta o interés
sobre la misma que la Junta estime necesaria o conveniente para los fines de la
Autoridad. La Autoridad podra poner anticipadamente a disposicién del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico aquellos fondos que puedan necesitarse para pagar dicha
propiedad, y una vez adquirida la misma, podr4 reembolsar al Estado Libre Asociado
de Puerto Rico cualquier cantidad paghda que no hubiera sido previamente entregada.
Al hacerse dicho reembolso al Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el titulo de dicha
propiedad asf adquirida pasara a la Autoridad. El Secretario de Transportaciéon y Obras
Piblicas, con la aprobacién del Gobernador o de la Gobernadora, podr4 hacer aquellos
arreglos que él{ella) estime apropiados para la explotacién y control de dicha propiedad
por la Autoridad durante el perfodo que transcurra antes de que dicho tftulo haya
pasado a la Autoridad. En aquellos casos en que habiéndose adquirido la propiedad
con fondos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y no contando la Autoridad con
fondos para el reembolso total de dichos fondos al Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. El Gobernador o la Gobernadora, si asf lo estima necesario y conveniente, podra
disponer que el titulo sobre los bienes y/o derechos asi adquiridos deba ser inscrito
directamente a favor de la Autoridad para acelerar el cumplimiento de los fines y
propoésitos para los cuales fue creada. El Gobernador o la Gobernadora podra asf
solicitarlo al Tribunal en cualquier momento dentro del procedimiento de expropiacién
forzosa y este asf lo ordenara. En estos casos, asf como en los casos de adquisicién por el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico a favor de la Autoridad, habiendo mediado pago

previo por adelantado por parte de esta Gltima al Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
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el Registrador de la Propiedad procedera a hacer, con preferencia y de forma expedita,
la inscripcién del tftulo de propiedad de los bienes o derechos de que se trate a favor de
la Autoridad, al presentarsele para inscripciéon la documentacién pertinente. La facultad
que por la presente se confiere no limitard ni restringird en forma o limite alguno la
facultad propia de la Autoridad para adquirir propiedades por compra o mediante un
proceso de expropiacién forzosa instado directamente por la Autoridad a nombre
propio. El tftulo de cualquier propiedad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que
se considere necesaria o conveniente para los fines de la Autoridad, podra ser
transferido a esta por el funcionario encargado de dicha propiedad o que la tenga bajo
su custodia, mediante términos y condiciones que seran fijados por el Gobernador o la
Gobernadora.

(c) Lo dispuesto en este Articulo 10 no limitar4 lo dispuesto en el Articulo 12.”

Seccion 10. - Se enmienda el Articulo 10 y se renumera para que sea el Articulo
11 de la Ley 508-2004, segtin enmendada, conocida como la "Ley de la Autoridad para el
Redesarrollo de los Terrenos y Facilidades de la Estacién Naval Roosevelt Roads”, para
que se lea como sigue:

“ Artfculo 11. — Transferencia de Bienes.
No obstante cualquier disposicién de ley en contrario, incluyendo el Cédigo Municipal,
y las subdivisiones politicas de Puerto Rico, quedan autorizados para ceder y traspasar
o arrendar a la Autoridad, a solicitud de esta, cualquier propiedad o interés sobre la
misma {incluyendo bienes ya dedicados a uso ptblico), concesion o franquicia que la

Autoridad crea necesaria o conveniente para realizar sus propdsitos. Los Municipios de
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Ceiba y Naguabo tendran la obligacién de negociar de buena fe con la Autoridad los
términos bajo los cuales se habra de arrendar o subconcesionar cualquier propiedad,
instalacién, concesién, franquicia o derecho que le pertenezca al Municipic y que sea
necesario o conveniente para el redesarrollo de los terrenos y facilidades de la
Comunidad de Roosevelt Roads. Nada de lo dispuesto en este Articulo se entendera
que limita los poderes de la Autoridad para adquirir dichas propiedades o derechos.”

Seccion 11. - Se enmienda el Articulo 11 y se renumera para que sea el Articulo
12 de la Ley 508-2004, segiin enmendada, conocida como la "Ley de la Autoridad para el
Redesarrollo de los Terrenos y Facilidades de la Estacién Naval Roosevelt Roads", para
que se lea como sigue:

“Articulo 12. — Contrato de Disefio, Desarrollo. Construccién, Financiamiento,
Operacién y Mantenimiento para el desarrollo del Plan Maestro de los terrenos de
Roosevelt Roads.

() Sin perjuicio de la facultad general concedida a la Autoridad en el Articulo 7
para negociar y otorgar cualquier tipo de contrato, a los fines de desarrollar y regular la
ejecucion del Plan de Desarrollo Maestro, la Autoridad podra, mediante contratos de
concesién administrativa, contratos de arrendamiento u otro tipo de contrato, contratar
con una o varias personas para llevar a cabo las diferentes fases o combinacién de ellas
de planificacién, disefio, redesarrollo, construccién, financiamiento, operacién y
mantenimiento de los terrenos y facilidades de la Comunidad de Roosevelt Roads,

sujeto a las condiciones y siguiendo los procedimientos esbozados en este Articulo. Se
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podran utilizar fondos privados para pagar los costos de todas o cualquiera de dichas

fases.

() ...

(c) Para llevar a cabo la planificacién, disefio, redesarrollo, construccién,
financiamiento, operacién y mantenimiento de los terrenos y facilidades de la
Comunidad de Roosevelt Roads, la Autoridad podré utilizar cualquier tipo de contrato
que separe o combine las fases de planificacion, disefio, redesarrollo, construccion,
financiamiento, operacién y mantenimiento. Dichos contratos, conducentes a la
implantacién o desarrollo del Plan de Desarrollo Maestro, se adjudicaran mediante un
proceso de solicitud de propuestas y negociacién, segtin establecido en este Articulo, y
no le aplicaran los procedimientos descritos en el Artfculo 13 de esta Ley. No obstante
lo aqui dispuesto, la Autoridad podr4 asumir los derechos y obligaciones en que haya
incurrido el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio o cﬁalquier otra
agencia o subdivisién del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con el
proposito de redesarrollar los terrenos y facilidades de la Comunidad de Roosevelt
Roads.

(d) La Autoridad podra negociar y otorgar con la persona o personas que se le
otorgue cualquier contrato para la planificacion, disefio, redesarrollo, construccién,
financiamiento, operacién y mantenimiento de los terrenos y facilidades de la
Comunidad de Roosevelt Roads aquellos contratos de financiamiento o cualquier otro

tipo de contrato o instrumento necesario o conveniente con el propésito de emitir bonos
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de la Autoridad para financiar el redesarrolio de los terrenos y facilidades de la

Comunidad de Roosevelt Roads.
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(e)...
(f) Contratos con la Entidad Contratada.

(i) El contrato con la Entidad Contratada podré incluir la planificacion,
disefio,
redesarrollo, construccién, financiamiento, operacién y mantenimiento de los
terrenos y facilidades de la Comunidad de Roosevelt Roads o, a discrecion de la
Junta, alguna de estas fases podran ser parte de otro contrato
separado con la misma persona o con otra persona distinta. El{(La) Director(a)
Ejecutivo(a) de la Autoridad serd responsable de negociar los términos y
condiciones de los contratos a”que se refiere este Articulo. Dichos contratos
tendran que ser aprobados por la Junta y estardn sujeto a las normas establecidas
en este Articulo.

(i) ...

(iii) ..
() .."
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Seccién 12. - Se enimienda el Articulo 12 y se renumera para que sea el Articulo
13 de la Ley 508-2004, segiin enmendada, conocida como la "Ley de la Autoridad para el
Redesarrollo de los Terrenos y Facilidades de la Estacién Naval Roosevelt Roads", para

que se lea como sigue:
“ Artfculo 13. — Contratos de Construccion y Compras.

Todas las compras y contratos de suministros o servicios, excepto servicios personales,
que se hagan por la Autoridad, incluyendo contratos para la construccién de obras,
excepto todos aquellos contratos con la Entidad Contratada relacionados con la
planificacién, disefio, redesarrollo, construccién, financiamiento, operacién y
mantenimiento de los terrenos y facilidades de la Comunidad de Roosevelt Roads a los
cuales le aplican las disposiciones del Articulo 12, deberdn hacerse mediante anuncio de
subasta, hecho con la suficiente antelacién a la fecha de apertura de pliegos de
proposiciones para que la Autoridad asegure el adecuado conocimiento y oportunidad
de concurrencia; cuando la suma estimada para la compra no exceda de cien mil
(100,000) délares y cuando el valor de la obra de construccién no exceda de doscientos
mil (200,000) délares podré efectuarse la misma sin anuncio de subasta. Para compras,
cuyo valor flucttie entre cinco mil (5,000) délares. y cien mil (100,000) d6lares y cuando
el valor de la obra de construccién flucttie entre cuarenta mil (40,000) délares y
doscientos mil (200,000) délares, la Autoridad deber4 solicitar cotizaciones escritas de

por lo menos tres (3) fuentes de suministros.
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No serdn necesarios anuncios de subasta ni requerimiento de cotizaciones en los
siguientes casos:

(a) ..

M) ...

(...

(d)...

(e) ...
Al comparar proposiciones y hacer adjudicaciones, se dard debida consideracién a
aquellos factores (ademas de si el postor ha cumplido con las especificaciones) tales
como precio més bajo; habilidad del postor para realizar trabajos de la naturaleza
envuelta en el contrato bajo consideracion: calidad y adaptabilidad relativas de los
materiales, efectos, equipo o servicios; responsabilidad econémica del licitador, y su
pericia, experiencia, reputacién de integridad comercial y habilidad para prestar los
servicios bajo consideracién; y tiempo de entrega o de ejecucién que se ofrezca. La
Autoridad podra adoptar reglamentos para la presentacién de licitaciones o propuestas
en términos similares a lo que es uso y costumbre en corporaciones piblicas en Puerto
Rico o en estados de Estados Unidos de América.
En el caso de contratos de construccién y otros contratos que por su naturaleza se
pudieran adjudicar mediante este Articulo 13 o el ArtHculo 12, la Junta tendra la
discrecién de realizar dicha adjudicacién bajo las disposiciones del Articulo 12 o el

Articulo 13,
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Los procesos de desarrollo de infraestructura y construccién representan una de las
principales fuentes de generacién de ingresos y potencia el desarrollo econémico de la
regién. Por lo que se dispone que la Autoridad para el Desarrollo Local de la
Comunidad de Roosevelt Road realice internamente los procesos de subasta y
contratacién cuando sea materia de construccién y servicios crfticos o esenciales.

Por lo que queda exenta del cumplimiento d-e realizar estos procesos mediante la
Administracién de Servicios Generales, segiin eestablecidos en la Ley 73-2019, segtin
enmenada, ﬁrlicémente cuando las subastas o contrataciones sean para proyectos de
construccion y/ o servicios criticos o esenciales. Los servicios criticos o esenciales serdn

definidos por la Juntas de Directores.”

Secci6n 13. - Se enmienda el Articulo 13 y se renumera para que sea el Articulo
14; se enmiendan el inciso (a) de la Ley 508-2004, segtin enmendada, conocida como la
"Ley de la Autoridad para el Redesarrollo de los Terrenos y Facilidades de la Estacién

Naval Roosevelt Roads", para que se lea como sigue:

“Articulo 14. — Bonos de la Autoridad.
(a) La Autoridad, previo el consentimiento de la Asamblea Legislativa, queda
por la presente autorizada a emitir bonos de tiempo en tiempo por aquellas cantidades

que en opinién de la Autoridad sean necesarias para proveer suficientes fondos para

‘cualquiera de sus proptsitos, incluyendo para financiar los gastos que incurra la

Autoridad o que incurra la Entidad contratada para la planificacién, redesarrollo,
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disefio y construccién de los terrenos y facilidades de la Comunidad de Roosevelt
Roads.

(b} ...

(0)..."

Seccién 14.- Se afiade el inciso (d) al nuevo renumerado Articulo 14 de la Ley
508-2004, segun enmendada, conocida como "Ley de la Autoridad para el Redesarrollo
de los Terrenos y Facilidades de la Estacion Naval Roosevelt Roads", para que se lea
como sigue:

“ Articulo 14. - Exencién Contributiva.

(@) ...

®) .

{c) ...

(d) La Autoridad impondra, cobrara y recaudara un impuesto, el cual seré el

calculo matematico resultante de la multiplicacién de la tasa aquf dispuesta por

el canon de ocupacion de habitacién y el periodo de ocupacién, de un cinco (5)

por ciento de toda hostelerfa y propiedades de alojamiento suplementarios a

corto plazo o alquiler a corto plazo, ubicadas en la antigua Base Naval Roosevelt

Roads. Los fondos recaudados seran utilizados para cubrir la operacidn,

mantenirmiento y mejoras capitales de las facilidades de la Autoridad.”

Seccién 15.- Se afiade un nuevo Articulo 23, y se renumeran y enmiendan los

Articulos 23 al 26 como 24 al 27, respectivamente, de la Ley 508-2004, segtn
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enmendada, conocida como "Ley de la Autoridad para el Redesarrollo de los Terrenos y
Facilidades de la Estacién Naval Roosevelt Roads", para que se lea como sigue:

“Articulo 23. - Pacultad para Aprobar y poner en vigor ordenanzas con
sanciones administrativas.

(a) La Autoridad tendrd poder para aprobar y poner en vigor ordenanzas
conteniendo penalidades por violaciones a las mismas con penas de hasta un
méximo de quinientos d6lares ($500.00); instalar paralizantes en los neumaticos (wheel
clamps) de los vehiculos que se encuentran en violacién a la ordenanza; y adherir
papeles en el cristal del vehiculo notificando la violacién a la ordenanza. La Autoridad
al momento de imponer una multa en una ordenanza, resolucién o reglamentaci6n,
debera evaluar la proporcionalidad entre la severidad de la violacién cometida y la
multa a imponerse.

(b} Las infracciones a las ordenanzas de la Autoridad que reglamentan la
circulacién, estacionamiento, y transito de vehiculos de motor, se penalizardn de
conformidad al procedimiento de multa administrativa establecida en la Ley 22-2000,
segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehfculos y Transito de Puerto Rico”.

(¢} Se autoriza a la Autoridad a establecer mediante reglamento la
designaciéon de las entidades ptblicas o privadas que serviran de agentes para hacer
cumplir las ordenanzas y emitir boletos de  infracciones administrativas.  El
reglamento establecerd el procedimiento para solicitar la revision de infracciones

administrativas impuestas a tenor con las ordenanzas.
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(d) En el ejercicio de sus facultades para reglamentar, investigar, emitir
decisiones, certificados, permisos, endosos, y concesiones, la Autoridad podra
imponer y cobrar multas administrativas de hasta un maximo de cinco mil
doélares ($5,000) por infracciones a sus ordenanzas, resoluciones y reglamentos
de aplicacién general, conforme se establezca por ley u ordenanza.

(¢} La Autoridad deberd adoptar mediante ordenanza un procedimiento
uniforme para la imposicién de multas administrativas que contenga las garantfas del
debido proceso de ley en su vertiente sustantiva, similar al establecido en la
Ley 38-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”. El Tribunal de Primera
Instancia entenderd en toda solicitud de revision judicial de cualquier persona
adversamente afectada por una orden o resolucién de la Autoridad imponiendo
una multa administrativa.

Articulo 23,
Articulo 24,
Articulo 25.

Seccién 16.- Se enmiendan las Secciones 2013.01, 2013.02 y el inciso (a) de la
Secci6n 2013.03 del Subcapitulo C; del Capitulo 1, Subtftulo B de la Ley 60-2019, segtan
enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, para que se lea
como sigue:

“SUBTITULO B- INCENTIVOS DE DESARROLLO ECONOMICO

CAPITULO I- INCENTIVOS DE APLICACION GENERAL
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SUBCAPITULO A- REGLA GENERAL

SUBCAPITULO C - VIEQUES Y CULEBRA.

Seccion 2013.01. - Negocios que operen en Vieques y Culebra.

Los beneficios de este Subcapftulo aplicaran exclusivamente a las operaciones
que ileve a cabo un Negocio Exento que opere en los municipios de Vieques y
Culebra, sujeto a los criterios y limitaciones que el DDEC y el Departamento de
Hacijenda fijen mediante el Reglamento de Incentivos. Los Negocios Exentos,
ademads de estar sujetos a las disposiciones aplicables a tal Negocio Exento bajo
este Codigo, gozaran de los beneficios dispuestos en este Subcapitulo.

Seccion 2013.02. - Beneficios Contributivos.-

El Ingreso Exento generado por las actividades llevadas a cabo por un Negocio
Exento en los municipios de Vieques y Culebra estara sujeto a una tasa fija de
contribucién sobre ingresos de dos por ciento (2%) por un periodo de cinco (5)
afios, y cuatro por ciento (4%) por el periodo remanente del Decreto. Ademas, el
Negocio Exento gozard de un cien por ciento (100%) de exencién en
contribuciones sobre la propiedad mueble e inmueble, asi como de
contﬁbuciones municipales por los primeros cinco (5) afios del Decreto de
Exencién. El periodo remanente de exencién contributiva gozar4 de setenta y
cinco por ciento (75%) de exencion en contribuciones sobre la propiedad mueble
e inmueble, y cincuenta por ciento (50%) de exencién en contribuciones

municipales.
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Secci6n 2013.03. - Créditos Contributivos por Compras de Productos

Manufacturados en Puerto Rico.

(a) No obstante lo dispuesto en las Secciones 3020.01 y 3000.02 de este C6digo, un

Negocio Exento bajo este Cédigo que opere desde los municipios de Vieques y

Culebra, pero sélo durante el perfodo que opere desde los municipios de Vieques

y Culebra, podr4 solicitar al DDEC un Crédito Contributivo de hasta un treinta

por ciento (30%) de las compras de Productos Manufacturados en Puerto Rico,

sujeto a lo dispuesto en las Secciones 3000.01 y 3000.02 de este Codigo.

®)..."

Secci6én 17. - Se afiade un nuevo Subcapftulo D y se redesigna el actual
Subeapftulo D y las Secciones 2014.01 y 2014.02 como Subcapitulo E, Secciones 2015.01 y
2015.02, respectivamente, del Capitulo 1, Subtftulo B de la Ley 60-2019, segun
enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, para que se lea
como sigue:

“SUBCAPITULO D ~ ROOSEVELT ROADS

Seccion 2014.01. — Negocios Nuevos que operan en Roosevelt Roads.

Los beneficios de este Subcapitulo aplicaran exclusivamente a las operaciones

que lleve a cabo un Negocio Nuevo Exento que opere en la antigua Base Naval

Roosevelt Roads, sujeto a los criterios y limitaciones que el DDEC y el

Departamento de Hacienda fijen mediante el Reglamento de Incentivos. Los

Negocios Nuevos Exentos, ademas de estar sujetos a las disposiciones aplicables

a tal Negocio Nuevo Exento bajo este Codigo, gozaran de los beneficios
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dispuestos en este Subcapitulo.

Secci6n 2014.02. — Beneficios Contributivos.

El Ingreso Exento generado por las actividades llevadas a cabo por un Negocio
Nuevo Exento que opere en la antigua Base Naval Roosevelt Roads estara sujeto
a una tasa fija de contribucion sobre ingresos de dos por ciento (2%) por un
periodo de cinco (5) afios, y cuatro por ciento (4%} por el periodo remanente del
Decreto. Ademaés, el Negocio Nuevo Exento gozara de un cincuenta por ciento
(50%) de exenci6n en contribuciones sobre la propiedad mueble e inmueble. El
perfodo remanente de exenci6n contributiva gozaré de veinticinco por ciento
(25%) de exencién en contribuciones sobre la propiedad mueble e inmueble.
Seccion 2014.03. —Créditos Contributivos por Compras de Productos
Manufacturados en Puerto Rico.

(a) No obstante lo dispuesto en las Secciones 3020.01 y 3000.02 este C6digo, un
Negocio Nuevo Exento bajo este Codigo que opere desde la antigua Base Naval
Roosevelt Roads, pero s6lo durante el perfodo que opere desde la antigua Base
Naval Roosevelt Roads, podra solicitar al DDEC un Crédito Contributivo de
hasta un treinta por ciento (30%) de las compras de Productos Manufacturados
en Puerto Rico, sujeto a lo dispuesto en las Secciones 3000.01 y 3000.02 de este
Codigo.

(b) El crédito provisto en esta Secci6n serd intransferible, excepto en el caso de
una reorganizacion exenta. El monto del crédito no utilizado por el negocio

exento en un afio contributivo podra ser arrastrado a afios contributivos
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subsiguientes, hasta tanto se utilice en su totalidad. Este crédito no generara un
reintegro.

Seccién 2015.04.- Negocio Nuevo Exento,

Para propésitos de este Subcapftulo, un Negocio Nuevo Exento es aquel que
cumple con las disposiciones establecidas en las Secciones 1020.03(a)(4) y
1020.05(a)(20) de esta Ley.

SUBCAPITULO E.- OTROS INCENTIVOS

Seccién 2015.01.- Proyectos Estratégicos.

Seccién 2015.02.- Actividad Novedosa Pionera.

”

Seccién 18. ~ Se afiade un inciso (38) al Artfculo 2 de la Ley 272-2003, segiin

enmendada, conocida como “Ley del Impuesto sobre el Canon por Ocupacién de

Habitaci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“ Articulo 2.- Definiciones.

A Ios prop6sitos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a
continuacién se expresa:

(1) Anotacién - ...

(37) Tasaci6n - ...
(38) Autoridad de Roosevelt Roads - Significa la Autoridad para el Redesarrollo

de los Terrenos y Facilidades de la Estacién Naval Roosevelt Roads creado por la
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Ley 508-2004, segin enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad para el
Redesarrollo de los Terrenos y Facilidades de la Estacién Naval Roosevelt
Roads’.

Seccion 19. ~ Se afiaden los subincisos (v) y (vi) y se renumera y enmienda el
actual subinciso (v) como subinciso (vii) del inciso B del Articulo 31 de la Ley 272-2003,
segtun enmendada, mejor conocida como “Ley del Impuesto sobre el Canon por
Ocupacién de Habitacion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, para que se lea
como sigue:

“ Artfculo 31, — Disposicién de Fondos.

La Oficina de Turismo distribuir4 las cantidades recaudadas por concepto del

Impuesto fijado en el Articulo 24 de esta Ley, luego de transferir al Fondo

General del Estado Libre Asociado de Puerto Rico las cantidades que

anteriormente se le transferfan a la Aut01:idad (segtin detallado en el Plan Fiscal

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico vigente en ese momento, si alguno), de
acuerdo con el siguiente orden de prioridad: (i) dos (2) por ciento del Impuesto
total recaudado ingresar4 mensualmente a los fondos generales de la Oficina de

Turismo para cubrir los gastos de operacién, manejo y distribucién de los

recaudos del Impuesto, o para cualquier otro uso que disponga la Oficina de

Turismo. (i) cinco (5) por ciento del Impuesto total recaudado ingresara

mensualmer;te al Fondo General del Departamento de Hacienda para los Afios

Fiscales 2005-2006 y 2006-2007, a las arcas de la Compafifa de Parques Nacionales

para los Afios Fiscales 2007-2008 y 2008- 2009, y a partir del Afio Fiscal 2009-2010
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a las arcas de la Oficina de Turismo. A partir del afioc en que la Autoridad
certifique al Departamento de Hacienda y a la Oficina de Turismo, el inicio de las
operaciones del Centro de Convenciones, y durante los diez (10) afios
subsiguientes, este cinco por ciento (5%) estara disponible para cubrir cualquier
déficit, si alguno, que surja de las operaciones de las facilidades que opera la
Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones, en reserva que mantendré la
Oficina de Turismo. Disponiéndose, sin embargo, que para cada afio fiscal y/o
cada vez que la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones proponga
presentar un presupuesto que exceda el déficit de dos millones quinientos mil
(2,500,000) délares, el presupuesto de la Autoridad del Distrito del Centro de
Convenciones debera ser presentado a la Junta de Directores de la Autoridad a la
Oficina de Turismo y al Secretario de Hacienda para los Afios Fiscales 2005- 2006
y 2006-2007 y a la Junta de Directores de la Compaiiia de Parques Nacionales
para los Afios Fiscales 2007-2008 y 2008-2009 en una reunién especifica a estos
fines, y a la Junta de Directores de la Autoridad y a la Oficina de Turismo,
comenzando el Afio Fiscal 2010-2011 en adelante. Este cinco por ciento (5%) se
mantendré disponible durante cada afio fiscal en una cuenta de reserva especial
que mantendra la Oficina de Turismo para cubrir cualquier déficit en exceso de
dos millones quinientos mil (2,500,000) d6lares, que surja de la operacién de las
facilidades de la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones. Para cada
afio fiscal, cualquier sobrant€, luego de cubrir dicho déficit operacional, si

alguno, se liberard de la reserva especial y estar4 disponible para el uso del
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Departamento de Hacienda para los Afios Fiscales 2005-2006 y 2006-2007, de Ia
Compafifa de Parques Nacionales para los Afios Fiscales 2007-2008 y 2008-2009 y
a partir del Afto Fiscal 2010-2011 para el uso de la Oficina de Turismo. A partir
del Afio Fiscal 2015-2016, y durante los cinco (5) afios subsiguientes, este cinco
por ciento (5%) serd transferido mediante aportaciones trimestrales por el
Departamento a la Autoridad para cubrir los costos asociados exclusivamente a
la operacién del Centro de Convenciones de Puerto Rico. Disponiéndose, sin
embargo, que para cada afio fiscal la Autoridad del Distrito del Centro de
Convenciones deberd presentar sus estados financieros auditados,
conjuntamente con un informe evidenciando el uso de los fondos transferidos
segtin establecido en los incisos (ii) y (iv) de este apartado a la Junta de
Directores de la Autoridad y al Director de la Oficina de Turismo, en una
reunién especifica a esos efectos. Si al finalizar algin afio fiscal tales estados
financieros auditados reflejan una ganancia neta, la Autoridad del Distrito del
Centro de Convenciones devolvera a la Oficina de Turismo la cantidad generada
como ganancia neta sin exceder el monto total transferido por la Oficina de
Turismo a la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones en ese mismo
afio fiscal, por virtud de los incisos (ii) y (iv) de este apartado. (}ii) dos millones
quinientos mil (2,500,000) d6lares seran transferidos por la Oficina de Turismo a
la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones en aportaciones
trimestrales de seiscientos veinticinco mil (625,000.00) d6lares para cubrir los

costos asociados exclusivamente a la operacién del Distrito del Centro de
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Convenciones. Disponiéndose, sin embargo, que para cada afio fiscal y/o cada
vez que se proponga presentar un presupuesto modificado, el presupuesto de la
Autoridad del Centro de Convenciones deber4 ser presentado a la Junta de
Directores de la Autoridad y Director Ejecutivo de Ia Oficina de Turismo, en una
reunion especifica a esos efectos. Esta cantidad seré4 transferida segtin establecido
en este apartado a partir del Afio Fiscal 2015-2016, y por un perfodo de cinco (5)
afios. (iv) hasta cuatro millones (4,000,000) de délares se mantendran disponibles
durante cada afio fiscal, en una cuenta de reserva especial que mantendra la
Oficina de Turismo para gastos operacionales dedicados a los asuntos
especializado del sector, sus gastos y/o la fiscalizacién e implementacién por
este del Contrato de Servicios de Mercadeo de Destino contemplado en el
Articulo 8 de la “Ley para la Promocién de Puerto Rico como Destino”. (v) cinco
(5) por ciento del Impuesto total recaudado por concepto del Impuesto sobre
Canon por Ocupacién de Habitacién en aquellas hostelerfas y propiedades de
alojamiento suplementarios a corto plazo o alquiler a corto plazo, ubicadas en la
antigua Base Naval Roosevelt Roads, pasaran a un fondo especial, administrado
por la Autoridad para el Redesarrollo de los Terrenos y Facilidades de la
Estacién Naval Roosevelt Roads, para cubrir los costos asociados a la operacién,
mantenimiento y mejoras capitales de las facilidades de la Autoridad para el
Redesarrollo de los Terrenos y Facilidades de la Estacién Naval Roosevelt Roads.
(vi) cinco (5) por ciento del Impuesto total recaudado por concepto del Impuesto

sobre Canon por Ocupacién de Habitacién en aquellas hostelerfas y propiedades
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de alojamiento suplementarios a corto plazo o alquiler a corto plazo, ubicadas en
el municipio de Vieques, pasardn a un fondo especial para proveer
financiamiento para proyectos de mejoramiento en dicho municipio y sera
administrado por el municipio de Vieques. (vii) cinco (5) por ciento del Impuesto
total recaudado por concepto del Impuesto sobre Canon por Ocupacién de
Habitacién en aquellas hostelerfas y propiedades de alojamiento suplementarios
a corto plazo o alquiler a corto plazo, ubicadas en el municipio de Culebra,
pasardan a un fondo especial para proveer financiamiento para proyectos de
mejoramiento en dicho municipio y ser4 adminisirado por el municipic de
Culebra. (viii) el remanente que resulte después de las asignaciones y reservas
dispuestas en los incisos (i), (ii), (iii} y (iv), hasta un tope de veinticinco millones
(25,000,000) de dolares, se le asignaran a la Corporacion. Los fondos asignados a
la Corporacion seran utilizados por esta para la promocién, mercadeo, desarrolio
y fortalecimiento de la industria turfstica en Puerto Rico. Si el remanente
excediera los veinticinco millones (25,000,000) de dolares, dicho exceso serd
utilizado por la Oficina de Turismo I;ara el desempefio de sus funciones
dedicados a los asuntos especializado del sector y sus gastos. La Oficina de
Turismo del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio le someterd
mensualmente a la Autoridad y a la Corporacién un desglose de los recaudos
por concepto del Impuesto. La Oficina de Turismo del Departamento de
Desarrollo Econémice y Comercio le someter4 mensualmente a la Autoridad, a

los municipios de Vieques y Culebra y a la Corporacién, un desglose de los
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recaudos por concepto del impuesto.”

Seccion 20.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 153-2002, segtin enmendada,
conocida como “Ley para Crear la Zona Especial de Desarrollo Econémico Vieques-
Culebra”, para que se lea como sigue:

“ Articulo 3. - Zona Especial de Desarrollo Econémico

Durante un periodo de tiempo no mayor de ciento ochenta (180) dfas
contados a partir de la fecha de aprobacién de esta Ley, el Secretario del

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio, en colaboracién con los

Municipios de Vieques y Culebra, modificaran el Plan de Ordenacién Territorial,

de manera que sea cénsono con la politica piiblica aquf establecida.

Los beneficios contributivos concedidos en los Articulos 5, 6 y 7 de esta Ley

entrardn en vigor a partir de la aprobacién de esta Ley. El Departamento de

Desarrollo Econdémico y Comercio certificard a las empresas a ser elegibles para

los beneficios contributivos dispuestos en esta Ley.”

Seccién 21. - Cldusula de Separabilidad

Si cualquier disposicién de esta Ley o la aplicacién de dicha disposicién a
cualquier persona o bajo alguna circunstancia fuere declarada inconstitucional, el resto

de esta Ley y su aplicacion no quedard afectada por dicha declaracién de

inconstitucionalidad.
Seccion 22, - Vigencia

Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobacion.



































































































ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
19 ma. Asamblea 1 ra- Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
24 ﬂ)de mayo de 2021

Informe sobre la R. del S. 174

AL SENADO DE PUERTO RICO: o

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 174, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 174 propone realizar una investigacion sobre el cumplimiento con las
disposiciones del Articulo 2.04 de la Ley 85-2018, segiin enmendada, conocida como:
“Ley de Reformn Educativa de Puerto Rico “por parte del Departamento de Educacion.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, segin dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en
las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado 174, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Marially Gonzélez Huertas

Presidenta
Comisién de Asuntos Internos






(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma. Asamblea 1ra. Sesidn
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R.del S. 174
23 de abril de 2021

Presentada por el sefior Dalmau Santiago

Coautora la sefiora Gonzdlez Arroyo

Referida a

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico
a realizar una investigacién sobre el cumplimiento con las disposiciones del
Articulo 2.04 de la Ley 85-2018, segin enmendada, conocida como: “Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico” por parte del Departamento de Educaci6n.

EXPOSICION DE MOTIVOS
%&.’" La Ley 85-2018, segiin enmendada, conocida como: “Ley de Reforma Educativa

de Puerto Rico”, establece en el inciso (B) de su Articulo 2.04, lo siguiente:

“Articulo 2.04. — Deberes y Responsabilidades del Secretario de Educacién.
a.
b. b. El Secretario deberd:
1 ..

39. Incluird en su curriculo de ensefianza, a tenor con lo dispuesto en el Plan de
Reorganizacién Nim. 5-2010, temas orientados a la planificacién y el manejo de las
finanzas, incluyendo, pero sin limitarse a, manejo de deudas, ahorro, manejo e

importancia del crédito, compra de hogar, prevencién de fraude y planificacién del



retiro. El Departamento trabajard el disefio de los temas en coordinacién con el
Instituto de Educacién Financiera de Puerto Rico. Ademds, deberd colaborar, en la
medida que sea posible, con la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras,
el Consumer Credit Counseling Services of Puerto Rico, Inc., la Asociacién de
Bancos y la Corporacién para la Supervisibn y Seguro de Cooperativas en la

confeccién del material a ser utilizado en la educacién financiera.

64....".

Puerto Rico atraviesa su peor momento econémico del Siglo XXJ, por lo cual es
necesario tomar medidas en todos los espacios disponibles para cambiar el rumbo de
nuestro pafs. Nuestra juventud necesita y merece contar con herramientas financieras
para, dentro de lo que permitan las circunstancias, tener la mejor educacién financiera

posible.

Es momento de crear conciencia sobre este asunto en los espacios disponibles,
siendo nuestro sistema escolar la base de nuestro futuro. Es de suma importancia
dejarles a nuestras futuras generaciones las herramientas necesarias para tener una
mejor calidad de vida. La Ley 85-2020, conocida como la “Ley de Reforma Educativa de
Puerto Rico” provee espacios para orientar a nuestra juventud escolar sobre la
importancia del buen uso y manejo del dinero, particularmente en tiempos de crisis

econdmica. Por eso, es necesario actuar de inmediato.

Este Senado tiene el compromiso de erradicar la pobreza en Puerto Rico,
maximizar los servicios educativos del sistema ptblico de ensefianza y establecer

medidas de desarrollo econémico que levanten nuestra economfa y hagan justicia social

a nuestra gente.

La Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en su Articulo II,
establece el derecho a una educacién, sin inclinacién sectaria, que propenda al

desarrollo de la personalidad y fortalezca el respeto a los derechos y libertades



fundamentales del hombre y la mujer. Nuestra Constitucién nos delega la
responsabilidad histérica de asegurar que cada estudiante reciba una educacién escolar

adecuada y atemperada a los tiempos.

Un modelo escolar atemperado a la realidad debe contar con toda la comunidad
escolar, tomando en cuenta que la educacion es la mejor herramienta y el mejor legado
generacional que podemos brindarle a nuestra juventud. Por esto, es imperativo que la
educacién de nuestra juventud sea resaltada desde los espacios posibles al alcance del

Estado.

Tomando en cuenta la importancia de retener a nuestro estudiantado-nuestres

estudiantes para brindarles una educacién de calidad, este honroso cuerpo considera
necesario investigar que el Departamento de Educacién esté cumpliendo con las

disposiciones del Inciso (B) del Articulo 2.04 de la Ley 85-2018, segtin enmendada.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTQ RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado

de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), a realizar una investigacién sobre todos los

aspectos relacionados al cumplimiento por parte del Departamento de Educacién
respecto al Articulo 2.04 de la Ley 85-2018, segtin enmendada, conocida como la: “Ley
de Reforma Educativa de Puerto Rico”.

Seccién 2.- La Comisién podrd celebrar vistas ptblicas; citar funcionarios y
testigos; requerir informacién, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares a
los fines de cumplir con el mandato de esta Resolucién, de conformidad con el Articulo

31 del Cédigo Politico de Puerto Rico de 1902.



Seccion 3.- La Comisién rendird informes parciales con hallazgos y

recomendaciones durante el término de la Decimonovena Asamblea Legislativa.

eonclusiones-y-reeomendaciones: El primer informe se deber4 presentar dentro de los

noventa {90) dias después de la aprobaci6n de esta Resolucién. La Comisién rendira un

informe final que contenga los hallazgos, conclusiones y recomendaciones antes de

finalizar }a Séptima Sesién Ordinaria de la decimonovena Asamblea Legislativa.

Seccién 4.-Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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